UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

RICARDO MENDES ANTAS JR.

Circuitos espaciais produtivos
do complexo industrial da satade brasileiro

Sao Paulo
2019



RICARDO MENDES ANTAS JR.

Circuitos espaciais produtivos
do complexo industrial da satade brasileiro

Tese apresentada ao Programa de Pos-
graduacdo em Geografia Humana do
Departamento de Geografia da Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo para a obtencdo
do titulo de Livre-docente.

Area de concentracdo: Geografia Humana

Sao Paulo
2019



Autorizo areproducdo e divulgacdo total ou parcia deste trabalho, por qualquer meio
convencional ou eletrénico, parafins de estudo e pesquisa, desde que citada a fonte.

Catal ogagéo na Publicagéo
Servico de Biblioteca e Documentag&o
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo

Antas Jr., Ricardo Mendes
AB27c Circuitos espaciais produtivos do conpl exo
industrial da salde brasileiro / Ricardo Mendes
Antas Jr. - Sao Paul o, 2019.
243 f.

Li vre-docénci a - Facul dade de Filosofia, Letras e
Ci énci as Humanas da Uni versi dade de Sdo Paul o.
Departanento de CGeografia. Area de concentracgéo:
Geogr afi a Hurmana.

1. Crcuito espacial produtivo. 2. Circul os de
cooperacdo no espaco. 3. Conpl exo industrial da saude.
4. Acontecer solidario. 5. Sinultaneidade.




ANTAS JR. Ricardo Mendes. Circuitos espaciais produtivos do complexo
industrial da satide brasileiro. 2019. 243 f. Tese (Livre-docéncia em Geografia
Humana) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2019.

Aprovado em: / /

Banca Examinadora

Prof. Dr.

Instituicao

Julgamento

Prof. Dr.

Instituicao

Julgamento

Prof. Dr.

Instituicao

Julgamento

Prof. Dr.

Instituicao

Julgamento

Prof. Dr.

Instituicao

Julgamento




Dedico esta tese a minha mde,
Gilda Vaccari Mendes Antas



AGRADECIMENTOS

Agradeco inicialmente aos meus orientandos que fizeram parte desta pesquisa, sem
0s quais os resultados apresentados ndo poderiam ser os mesmos, uma vez
que desde o comeco colaboraram nos debates tedricos sobre o tema e se
dedicaram intensamente a sistematizacdo de referéncias bibliograficas e de
empirias especificas que lhes exigiram muito tempo e paciéncia. Minha
gratiddo a Tatiana dos Santos Thomaz, Mait Bertollo, Rafael da Silva Almeida,

Fernando Diério Alves dos Santos e Flavio Campos Vendrusculo.

Aos amigos e colaboradores que incentivaram e trouxeram reflexdes e animo para a
consecucao desta investigacdo, Eliza Pinto de Almeida, André Mota e Ricardo

Castillo.

Aos amigos e companheiros de luta politica e institucional permanente, meu
reconhecimento pelo entusiasmo e pelo incentivo que me ddo na carreira

académica, Ménica Arroyo e Fabio B. Contel.

Ao Prof. Hervé Théry que aceitou me acolher no estagio de pés-doutoramento na
Université Sorbonne Nouvelle Paris III, no Institut des Hautes Etudes de
I’Amérique Latine (IHEAL), instituicdo a que também sou grato e que foi
muito importante para os ultimos esfor¢cos que envidei na finalizagdo desta

etapa da pesquisa.

A amiga Helena Meidani, pelos debates politicos e geograficos e pelo apoio
incondicional a realizacdo deste trabalho. Do mesmo modo, agradeco a minha
amiga Fernanda Padovesi, que sempre me orientou a respeito da cartografia e
me introduziu em debates que ndo conhecia sobre o tema, além de ter sido

responsavel pela minha trajetéria no pés-doc.



Sou grato a Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas e ao Departamento de
Geografia, com que me identifico profundamente; desde que cheguei aqui, em
1985, minha vida foi se transformando continuamente devido ao
conhecimento geogrédfico que pude aprender e discutir. E estendo este
agradecimento a todos os meus colegas de trabalho académico no

departamento, pela feliz convivéncia ao longo desses anos.

Nao poderia deixar de agradecer aos mestres Milton Santos e Maria Adélia de Souza,
que me proporcionaram essa imersao na vida académica e na pesquisa como

caminho de emancipagado tedrica e cidada.

Por fim, sou muito grato a CAPES, ao CNPq e particularmente a Fapesp, que deu o
impulso inicial - junto com o Projeto 1, da Pré-reitoria de Pesquisa da

Universidade de Sdo Paulo - e o0 apoio para a finalizagdo desta tese.



RESUMO

ANTAS JR. Ricardo Mendes. Circuitos espaciais produtivos do complexo
industrial da satide brasileiro. 2019. 243 f. Tese (Livre-docéncia em Geografia
Humana) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2019.

Propomos uma analise do complexo industrial da satde (Gadelha, 2003) como sendo
formado por circuitos espaciais produtivos e seus correspondentes circulos de
cooperagdo no espaco (Santos, 1988a) para discutir fundamentalmente o alcance
global da producdo industrial de determinados ramos produtivos voltados a
fabricacdo de insumos médico-hospitalares. Procuramos sustentar a tese de que, para
efetivar tal divisao territorial do trabalho na producdo industrial, é fundamental a
articulacdo de aconteceres (homologo, complementar e hierarquico) entre diferentes
formacgdes socioespaciais (Santos, 1977) de modo a promover uma sincronia entre
lugares e regides para usar a simultaneidade como diferencial competitivo.

Palavras-chave: Circuito espacial produtivo. Circulos de cooperacdo no espaco.
Complexo industrial da satide. Acontecer solidario. Simultaneidade.
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INTRODUCAO

Quando Jean-Pierre Dupuy e Serge Karsenty (1980, p. 181) afirmaram, em A invasio
farmacéutica, que o “medicamento ndo é s6 um objeto técnico”, estavam preocupados
em explicar que se tratava também de uma mediacdo entre aquele que busca uma
terapia e confia em quem propde um caminho para a cura, para a recuperagao de seu

bem-estar.

Trata-se, portanto, de uma relacdo de poder em que o medicamento da lastro ao
portador do conhecimento cientifico, que diagnostica e prescreve objetos técnicos e
comportamentos excepcionais que conduzirdo a cura. Isto é, o medicamento tem
substancias terapéuticas, os exames de diagnodstico dao informacdes sobre a
normalidade ou ndo do organismo, mas também reforcam a autoridade médica que

prescreve, assina e da a ordem de consumo.

Em O médico na era da técnica, Karl Jaspers (1998[1986], p. 7) lembra que durante
séculos o conceito do “ser-médico” era basicamente o de que “a doenga é um
processo natural que ataca o corpo” e que, com a consolidacdo da medicina moderna,
foi-se dando um processo de matematizacdo do doente, decorrente do crescente
nimero de especializacdes médicas, consequéncia da prépria légica do paradigma
cientifico:

Essas tendéncias para a especializacdo e a escolarizagdo sdo gerais na

época presente. Brota, em toda parte, da técnica das grandes

empresas, do trato com as massas, a nivelacao em que os homens se
tornam partes de uma maquinaria (Jaspers, 1998[1986], p. 9).

Seguindo essa observacdo critica sobre o trato da satide no periodo contemporaneo,
Ivan Illich (1975, p. 104) lembra que a medicina moderna modifica a experiéncia da
dor retirando “do sofrimento seu significado intimo e pessoal e transforma a dor em

problema técnico”, tendo como consequéncia que, a cada sensa¢do de mal-estar e de

dor, toca um sinal de alarme para “intervencgao exterior a fim de interrompé-la”.

Assim, vé-se como essas mudangas foram, pouco a pouco, fazendo com que a

especializacdo fosse continuamente motivada a avancar, e, na mesma medida, cresce
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o numero de especialistas. Ocorre que esses dois elementos reunidos sdo o motor da
indtastria de insumos médico-hospitalares: o desenvolvimento de novas
especializacOes reclama a criacdo de objetos técnicos como aparelhos e substancias
manipuladas, e 0 médico especialista solicita um sem-namero desses objetos técnicos
para diagnosticar o corpo humano por meio de imagens e analises por reagentes e

depois prescrever mais objetos técnicos para a terapia.

Cabe lembrar que, ao lado dessas transformacdes, veio se dando uma urbanizagao
capitalista acelerada, atingindo particularmente o terceiro mundo e fazendo crescer o
nimero de grandes cidades e metrépoles. E no mundo urbano de grandes
aglomeracdes essas concepcdes de tratamento ganham forte impulso, sobretudo com
a criacdo de sistemas hospitalares em todo o mundo! para atender a grandes e

crescentes contingentes.

A evolucao desse contexto dos anos 1970-80 justifica o titulo desta tese, que é
formado por dois conceitos: complexo industrial da saiide e circuito espacial produtivo,
sem adereco ou complemento. Essa opcdo se deveu ao fato de que, a cada tentativa
de inserir melhor a especificidade analisada, o resultado era uma formulacdo estrita e
técnica ou demasiado longa. Mas ha algo especifico que queremos discutir aqui, que
é a articulacdo de aconteceres na produgdo industrial global. Para isso, analisamos os
circuitos espaciais produtivos da vacina, dos reagentes para diagndsticos, dos

equipamentos de radiologia e imagem para diagnostico e dos biomedicamentos.

Tendo como hipétese que os circuitos espaciais produtivos apresentam dinamicas
globais, esta investigacdo procura compreender como se articulam as dindmicas
espaciais nas escalas local, regional e nacional e como esse processo, que ja remonta a

cerca de duas a quatro décadas, vem afetando a formagao socioespacial.

Assim, é o proprio conceito que demanda a andlise de uma especializagdao
tecnologica e das situagdes geograficas em que ela se instala, para, a partir de um

ramo produtivo, levantar todo um conjunto de tramas e acordos para que

1 Vale lembrar que o Hospital das Clinicas e a Faculdade de Medicina (FMUSP) foram financiadas
pela Fundagdo Rockefeller, e ndo foi um caso isolado; a Fundagéo financiou centenas de hospitais em
todo o mundo (Mota, 2005).
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efetivamente haja producdo envolvendo lugares e regides de determinados paises.
Dai que a industria da sadde se coloque como um campo produtivo privilegiado

para levantar o modus operandi da realizacao de uma producdo industrial global.

A economia da satide tem a caracteristica da presenca conjunta do Estado - e de suas
instituicdes e empresas publicas - e de empresas privadas, ora concorrendo para um
mesmo objetivo, ora em sentidos opostos. E o Brasil é um dos poucos paises a
compreender em seu territério um complexo industrial da satde, ainda que esteja
distante dos principais paises. Trata-se de varios ramos produtivos caracterizados
por intensa incorporacdo de producdo cientifica stricto e lato sensu, em que uma parte
das pesquisas resultantes se aplique a tecnologias e logre atingir a produgao
industrial. Esse conceito derivou do de complexo industrial militar, mas seu mercado
de consumo ndo se restringe a Estados ou organizacdes, mas envolve toda a

populagdo do mundo onde se consolidou a medicina moderna.

De modo geral, esse complexo industrial é muito dependente dos Estados para
existir e para crescer. E vale aqui um alerta: a maioria dos paises tém em seu
territério producdo industrial ligada a algum ou alguns ramos especializados, mas
ndo é a isso que nos referimos aqui como complexo industrial da satade, e sim a
existéncia num territério nacional de um conjunto diversificado e integrado de ramos

produtivos constituidos, cada um, por especializagdes técnico-cientificas.

De sua parte, também os Estados interferem fortemente nos complexos, mesmo
naqueles que parecem ser predominantemente privados, como muito se diz doa
[dos?] EUA. Mas, tanto l& como nos paises europeus, na China, no Japado e
possivelmente na India, entre outros poucos, a industria da satide conhece forte
incentivo do Estado, pois é um setor econdmico estratégico e mesmo geopolitico.
Portanto, seja pela presenca de industria estatais, pelo incentivo financeiro ou pela
articulacdo politica entre agentes para atender as grandes demandas dos sistemas
hospitalares e de todo o conjunto de fixos clinicos presentes no territorio, se verifica a
presenca do poder publico. Com o SUS, por exemplo, o Brasil tem um enorme trunfo

para atrair indastrias por meio de grandes compras, associando corporagdes a
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universidades, entre muitas outras possibilidades, das quais pretendemos apresentar

algumas no texto que se segue.

Dai que o conceito de circuito espacial produtivo seja um instrumento da maior
importancia para entender a riqueza e a abrangéncia de contextos espaciais que
fundamentam a existéncia do complexo industrial da satide. A anédlise de um circuito
espacial produtivo como o da vacina permitiu identificar a presenca do Estado e de
corporacdes (e de empresas nacionais hegemonizadas por elas) em acordos politicos
e de cooperacdo capitalista. Assim, quando promoveu uma campanha de vacinagao
da ordem de 100 milhdes de doses para a imunizagao do virus Influenza HIN1, em
2009, o Estado brasileiro comprou lotes das chamadas Bigpharma por meio de
acordos que estabeleciam a exigéncia de se transferir tecnologia para empresas
puablicas como Manguinhos e Butanta, de modo a dominar esse processo produtivo
que é estratégico para o pais, ainda que, depois disso, o poder publico tenha

continuado a comprar parte dessas vacinas de grandes laboratorios.

Esta tese trata de questdes estritamente produtivas, mas observa também os servicos
de saude, os grandes demandantes da producao industrial. Complexos hospitalares
sdo demandantes de uma diversidade inumeravel de produtos: de medicamentos
basicos tao variados como PETScan (tomografia computadorizada por emissdo de
positrons), proéteses, reagentes para diagnostico, camas hospitalares mecanicas e
eletronicas, instrumental cirtargico feito com ago especial, enfim, ndo hd produto
simples nessa fabricagao industrial: todos os objetos sdo largamente constituidos por

tecnologia, regulacdo sanitaria e conhecimento cientifico.

Os grandes hospitais, mesmo privados, tém sempre muitas relacbes com
universidades, do ensino a pesquisa, com instituicbes governamentais e nao
governamentais, com o empresariado do comércio, da industria e de servigos etc. Por
isso é importante lembrar que, se os circuitos espaciais produtivos sao globais, isso
ndo implica ndo terem relagdo com o territério, com empresas mais estritamente
nacionais, com institui¢des publicas ou privadas proprias de uma dada formacao
socioespacial, mas, ao contrdrio, sem todos esses agentes, ndo ha circuito espacial

produtivo.
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Chamar de global é dizer que determinadas relacdes econdmicas, em geral
capitaneadas por corporagdes que dominam os ramos produtivos, apresentam uma
dindmica que articula agentes em pontos diversos do planeta para realizacdo de uma
mesma mercadoria. Isso envolve sistema financeiro, Estado, industrias e
universidades combinando suas acOes. Essa é a articulacao dos aconteceres
homélogo, complementar e hierarquico (Santos, Milton, 1996), que mostra uma
dindmica espacial nova. No entanto, ndo cremos que essa articulagao seja totalmente
premeditada, mesmo pelos grandes agentes desse processo como Estados e
corporagdes. O controle da situagdo in totum tem limites evidentes pela propria
divisdo técnica, social e territorial do trabalho implicada e nem parece ser

efetivamente buscado.

Também ndo se trata de afirmar que o fato de existirem circuitos espaciais
produtivos na saide e de haver uma articulagdo dos aconteceres envolvendo
diferentes lugares e regides simultaneamente seja a dentncia de um mal em si,
envolvendo um processo cuja contradi¢do conduzird a uma catastrofe geral. Segundo
nossos percursos de pesquisa e levantamentos empiricos e tedricos, o que analisamos
e pudemos constatar € que ha um uso especifico da simultaneidade para a producao
de uma mais-valia global, e conhecer a imbricacio de agentes, técnicas e
conhecimentos especializados nos permitiu refletir sobre essas acdes e novos modos

de uso do espaco geografico.

Esta pesquisa ndo faz uma dentncia no sentido que lhe da Bruno Latour (1994, p.
11/12; 40-42; 47-52) quando trata da “crise da critica”, mas antes busca analisar e
apontar uma construcdo intrincada, que é o complexo industrial da satde composto
por circuitos espaciais produtivos. Entretanto, em muitas passagens, procuramos por
em relevo situagdes em que a acumulagdo capitalista se sobrepde ao interesse
puablico, prejudicando o trato da satide da populacdo como um todo, e essas
situagdes foram expostas por meio de uma andlise minuciosa que intentamos
realizar, tanto quanto nos foi possivel esmiugar, para subsidiar o pensamento critico

e, quicd, a agdo politica.
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A anadlise que se segue do complexo industrial da satide brasileiro e de alguns outros
paises é, na sua maior parte, pautada na proposta da teoria espacial critica a que se
alinhava Milton Santos e no sistema de conceitos propostos ao longo de sua trajetoria
intelectual que, em nosso entendimento, constituem um método indissocidvel dessa
teoria e fornecem instrumental coerente e abrangente para analisar sistemicamente a
sociedade nas vérias escalas espaciais de existéncia: lugar, formacao socioespacial,
mundo. Sistemas de conceitos e categorias cujas lentes permitem entender e analisar

0 espago como instancia social.

Esta afirmacdo se faz necessaria porque o conceito central que orientou a
investigacdo é o circuito espacial produtivo, tendo como pressuposto sua associacao
permanente com os circulos de cooperac¢do no espago, formulagdo também proposta
por Milton Santos. Com esses conceitos, buscamos apontar em alguma medida a
existéncia de uma divisdo global do trabalho e a utilizacdo da simultaneidade como
fator competitivo na producdo das mercadorias ligadas a economia da satde, via de

regra conduzida por corporacdes transnacionais.

Z

Nao menos importante nesta reflexdo é o conceito de complexo industrial da saiide
proposto por Carlos Gadelha (2003, 2006), que orienta o escopo geral da pesquisa e
esquematiza as relagdes entre seus elementos constitutivos. Assim, procuramos
oferecer uma analise de como se apresentam hoje as relacdes que envolvem toda a
producdo de insumos para a satde. A satide como estrutura constituinte da
sociedade moderna é analisada aqui pela economia politica da satde, e esta é

submetida a dindmica das formagdes socioespaciais.

Como se vé, nossa ambicdo ndo é estabelecer um sistema conceitual amplo, mas
analisar uma estrutura da sociedade moderna, a satide, assumindo uma concepgao
de geografia e elegendo determinados conceitos num arcabouco teérico para tratar

da questdo da produgao industrial numa economia politica especifica.

Nem por isso estaremos em mar calmo. Os conceitos criados para tratar de um
momento do periodo de globalizacdo que ja avanca ha décadas permanecem porque
continuam a explicar a dindmica espacial, mas muitas das projecdes inerentes aos

sistemas conceituais ja podem ser miradas de uma perspectiva histérica. Destarte, a
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teoria é sempre posta a prova por andlises mais recentes, frequentemente exigindo

adaptacdes, novas proposi¢cdes complementares e também reexame critico.

Baseados nesse conceitos norteadores, no Capitulo 1, buscamos ressaltar a
importancia de se considerar centralmente a formacdo socioespacial, seja para
compreender a economia politica da satde e o complexo industrial da satde, seja
para situar a abrangéncia e limites dos circuitos espaciais produtivos. No Capitulo 2,
tratamos da economia politica da satide no territério brasileiro de modo a expor a

riqueza e a complexidade da satide em sua dinamica econdmica.

O Capitulo 3 discute o complexo industrial brasileiro da economia politica da satde,
e o Capitulo 4 justifica o entendimento desse complexo como sendo formado por
circuitos espaciais produtivos de modo a destacar a andlise geogréafica dessas
produgdes de insumos médico-hospitalares. O Capitulo 5 explora o conceito de
circulos de cooperagio no espago e propde a identificacdo dos agentes envolvidos na
cooperacgao capitalista segundo a nocao de tripé requlatorio, composto por Estados,

corporagdes e organizagdes de solidariedade.

O Capitulo 6 trata da economia politica da satde no territério francés e do circuito
espacial produtivo dos biomedicamentos, e o Capitulo 7 busca integrar e sintetizar o
que foi analisado ao longo da tese, tratando do uso da simultaneidade como forca
competitiva e da articulagdo dos aconteceres como modus operandi de instalacdo e
expansdo dos circuitos espaciais produtivos entre lugares e regides de diferentes
paises, mostrando particularmente os casos francés e brasileiro, sem deixar de
considerar a presenca desses circuitos em outros territérios, dando algum destaque

aos EUA.

Por fim, cumpre dar algumas informacdes fundamentais sobre a trajetéria desta
investigacdo, que completa dez anos de percurso: o tema do complexo industrial da
satde constituido por circuitos espaciais produtivos nao foi o ponto de partida, mas
sim as relagdes entre a economia da satde e a urbanizagdo no territério paulista,
decorrente de um capitulo de livro que escrevi com Eliza P. Almeida, a quem sou
grato por muitos subsidios ao lancamento da “pedra fundamental” desta construcao:

da pesquisa para esse texto nasceu o primeiro projeto de pesquisa sobre o tema.
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Definido o complexo industrial da satde como objeto de investigagcdo, contei com
uma equipe que teve duas iniciagdes a pesquisa sobre complexos hospitalares e,
posteriormente, um mestrado sobre o mesmo tema, conduzido por Tatiana dos
Santos Thomaz (CNPq/FAPESP), o mestrado de Mait Bertollo sobre o circuito
espacial produtivo da vacina (CNPq), o mestrado Rafael da Silva Almeida sobre o
circuito espacial produtivo dos reagentes para diagnostico (FAPESP), o mestrado de
Fernando Diério dos Santos sobre o circuito espacial produtivo dos equipamentos de
radiologia e diagnéstico por imagem (CNPq) e o mestrado de Flavio de Campos
Vendrusculo sobre feiras e congressos médicos como circulos de cooperacao no

espago (FAPESP).

Os resultados apresentados aqui sdo fruto de um recorte que estabelecemos num
universo de investigacdo mais amplo, acumulado ao longo destes anos, e, portanto,
refletem parcialmente o volume de producdo gerado pelas pesquisas mencionadas,
somadas ainda aos quatro projetos de pesquisa que desenvolvi nesse transcurso:
“Reestruturacdo urbana e refuncionaliza¢des do espago: o complexo industrial da
satide no Estado de Sdao Paulo e suas relagdes com a urbaniza¢do contemporanea”,
com Auxilio Regular da FAPESP; “A presenca do complexo industrial da satde na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo: uma andlise por meio dos circuitos espaciais
produtivos da satde”, com o projeto de Produtividade em Pesquisa do CNPg; a
renovacdo deste com o projeto “Formagdo socioespacial, circuitos espaciais
produtivos e a regulacao hibrida do complexo industrial da satide no Brasil”; e “As
grandes empresas farmacéuticas do complexo industrial da satide brasileiro: andlise
do intercambio dos fluxos de produtos, capitais e informagdes entre Brasil e Franca”,
com bolsa de pés-doutoramento no exterior, da FAPESP, realizado na Université
Sorbonne Nouvelle Paris III, Institut des Hautes Etudes de I’Amérique Latine

(IHEAL).
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CAPITULO 1

A formacao socioespacial no periodo de globalizacao e as
transformacdes na economia politica da saade

S6 que a globalizagdo ndo é apenas a existéncia desse novo sistema
de técnicas. Ela é também o resultado das agoes que asseguram a
emergéncia de um mercado dito global, responsdvel pelo essencial
dos processos politicos atualmente eficazes. Os fatores que
contribuem para explicar a arquitetura da globalizacdo atual sdo: a
unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos, a
cognoscibilidade do planeta e a existéncia de um motor 1inico na
histéria, representado pela mais-valia globalizada.

Milton Santos, 2000, p. 24

O entendimento do periodo de globalizacdo segundo uma nova relacdo entre
técnicas e politica - que se estabeleceu a partir da informagdo em rede e somou novas
possibilidades ao uso do espago geografico - implica revisdo sistemaética de temas e
dos limites demarcatérios dos conceitos geograficos de periodos anteriores, o que
nao chega a ser inédito. Porém, é o periodo que traz um dado novo a considerar na

dindmica do espago geogréfico: o uso da simultaneidade como pratica espacial.

A simultaneidade de acdes por meio do uso combinado de sistemas de objetos
técnicos capazes de produzir e organizar eventos, mormente econdmicos e politicos
de interesse bastante dirigido, trouxe um conjunto significativo de mudangas nas

préticas das grandes empresas.

Detemo-nos aqui particularmente nesse aspecto novo, ainda que saibamos que
unicidade técnica, convergéncia dos momentos, cognoscibilidade planetaria e o
motor tnico na histéria afetam um conjunto maior de processos que caracterizam a
globalizacdo e, ndo obstante, ndo sdo negligenciados no presente texto, pois a

separagdo entre eles é um recurso analitico, de modo que as conexdes entre os

processos engendrados sdo multiplas.

Interessa-nos, portanto, investigar a economia politica da satde a partir de uma

questdo fundamental: se os circuitos espaciais produtivos sdo globais, ha uma
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divisdo técnica, social e territorial do trabalho, segundo uma combinagdo dos
aconteceres, voltada a producao industrial de insumos médico hospitalares? Quais

sdo os agentes capazes dessa prética espacial?

A categoria formagio socioespacial> é a que nos conduz a reflexdes iniciais, pois é
importante observar o que muda, no periodo de globalizacdo, em relacdo ao Estado
territorial, seu modo de fazer politica e suas formas de estruturar a economia
nacional e organizar agentes politicos e institucionais. Enfim, decorre desse
entendimento uma questdo central para esta investigagdo: como a simultaneidade
das agdes promovida pela emergéncia dos circuitos espaciais produtivos afeta a
circularidade entre producgado, circulacdo e consumo da economia politica que se

desenvolve na formacao socioespacial?

Na economia politica da satide, no que concerne aos circuitos espaciais produtivos,
mudaram algumas formas de produzir medicamentos, vacinas, reagentes e aparelhos
médico odontolégicos, assim como a producdo de conhecimento cientifico na
medicina e em dareas correlatas. O sistema de satide e as praticas médicas também
vém passando por profundas transformacdes. No entanto, ao mesmo tempo, o
agente de primeira grandeza em toda essa economia segue sendo o Estado, mesmo

nos paises onde o sistema é dominantemente privado.

1.1 Formacao socioespacial e economia politica

Avancar no conhecimento de uma formacado socioespacial especifica nos conduz ao
método da economia politica, pois é assim que poderemos compreender como se

formaram as instancias sociais (economia, politica, cultura) que a compdem e sobre

2 Dada a longa histéria da formulagdo da categoria e o amplo conhecimento do artigo seminal
“Sociedade e espago: a formacao social como teoria e como método”, de Milton Santos, ndo debatemos
aqui o momento e as condicdes histéricas que levaram a sua proposigdo, mas é importante registrar
que ha uma correspondéncia com a categoria marxista de formagio economica e social, nao considerando
apenas a formacdo histérica, mas também geografica. “Os modos de producado escrevem a Histéria no
tempo, as formagdes sociais escrevem-na no espago. Tomada individualmente, cada forma geografica
é representativa de um modo de producgdo ou de um de seus momentos. A histéria dos modos de
produgdo é também, e sob este aspecto preciso, a histéria da sucessao das formas criadas a seu servigo.
A histéria da formacgdo social é aquela da superposicdo de formas criadas pela sucessdo de modos de
produgdo, da sua complexificacdo sobre seu “territério espacial’” (Santos, Milton, 1977, p. 88).
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que bases espaciais em cada periodo. Permite reconhecer relagdes gerais e

idiossincraticas que as instancias mantém entre si e como se vieram consolidando.

Particularmente na producdo de conhecimento sobre o espaco geogréfico,
encontramos na economia politica um método proficiente para abordar diferentes
regides e lugares que contém tais instancias e como se relacionam essas escalas. Isso
porque, se analisamos uma formagao socioespacial capitalista, logo reconheceremos
que as continuidades e interagdes entre produgao, circulagdo, troca e consumo se
expandem de modo desigual e combinado no territério (Smith, 1988), apresentando
concentragdes em cidades e manchas mais urbanizadas, um dado aparentemente

6bvio desse processo, mas fundamental para a explicagdo geogréfica.

Se consideramos as bases tedricas com que Singer (1980) propde sua economia
politica da urbanizacdo e, do mesmo modo, a teoria de que parte Milton Santos
(1994) para analisar a economia politica da cidade, acabamos por tratar o territério
em seu conjunto, ou, pelo menos, onde é possivel constatar as relacdes campo-
cidade, cidade-cidade e cidade-mundo, j4 que, presumivelmente, o territério
brasileiro acolhe excecdes. Talvez por isso seja pertinente falar numa economia

politica do territério (Santos, Milton; Silveira, M., 2001, p. 289, passim).

Uma coisa é a economia politica da urbanizacdo, que levaria em conta
uma divisao social do trabalho, que da, com a divisao territorial do
trabalho, a reparticdo dos instrumentos de trabalho, do emprego e
dos homens na superficie de um pais. A economia politica da cidade
seria outra coisa diferente, porque seria a forma como a cidade, ela
propria, se organiza, em face da producdo e como os diversos atores
da vida urbana encontram seu lugar, em cada momento, dentro da
cidade (Santos, Milton, 1994, p. 118).

Dai que o autor afirme que a andlise espacial da cidade e do urbano precisa dos
fundamentos tedricos da ciéncia politica. Nas cidades, sobretudo nas metrépoles, nao
se tem apenas a populacdo como nimero que se concentra em poucos pontos do
territério, como no caso brasileiro, que apresenta mais de 80% da populagao em 0,7%

da superficie do territério (Farias et al., 2017).

E sempre bom reforcar que a concentracdo da forca de trabalho corresponde, de

muitos modos, a presenca de capitais nos lugares e a participacdo do Estado e de
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suas institui¢des agindo sobre as condi¢cdes de crédito para investimentos e consumo,

como também para atender as necessidades da reproducédo da forca de trabalho.

Nas grandes cidades e metrépoles, a riqueza circula mais e, assim, essa geografia
urbana se constitui em realidade com forte presenca de sistemas técnicos, devido ao
uso intenso das obras de engenharia pelas firmas e pelo cidaddos. Assim, essa
diferenciacao se refere ao fato de que as grandes cidades contém infraestruturas de
toda sorte e em grande quantidade, como vias, sistemas de abastecimento de agua,
energia elétrica, informagdo etc.,, cujo uso massivo viabiliza a vida econdmica

fortemente centralizada no espaco urbano.

Conjuntamente, deve constar na analise da economia politica que as cidades também
se caracterizam pelos usos que os cidadaos fazem dos objetos técnicos na vida
cotidiana, sem os quais os niveis de concentracdo atuais ndo seriam viaveis, pois,
desde o computador, passando por televisores e eletrodomésticos, até automoéveis e
sistemas publicos de transporte, o que se vé é a compressao espaco-tempo (Harvey,
1992) ou a aceleragao da circularidade da economia politica em geral de uma dada

formacgao socioespacial e a consequente realizagdo da acumulagao ampliada.

A técnica em sentido amplo e as tecnologias ndo sao novidade na vida das cidades,
que, alids, sempre estiveram associadas e identificadas com elas, cuja presenga
sempre ensejou mudancas nas préticas sociais. No presente, entretanto, temos a
chegada de sistemas técnicos urbanos especializados e em grande quantidade porque
se tornam crescentemente acessiveis e otimizam as acdOes e diminuem o atrito

inerente a contiguidade espacial.

Mas ha também uma classe objetos informacionais que concorrem expressivamente
na formagado de uma psicoesfera, dada a possibilidade da interagao entre individuo e
todo, o que vem implicando novas praticas sociais. Um bom exemplo é o smartphone,
que integrou ou unificou, em muitos casos, a maioria da populacdo (ainda que uma

pequena parcela tenha pouco ou nenhum acesso).

No caso do smartphone, passamos a conhecer a influéncia em ampla gama de

decisdes, como escolhas politico-eleitorais, como se viu na experiéncia brasileira de
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2018 (Bertollo, 2019). Também Pasti (2018) mostra como trabalham as agéncias de
noticias para informar os diversos agentes sociais sobre todos os lugares e o mundo e
o quanto elas promovem altos ganhos especulativos no universo financeiro. Enfim,
sdo muitas as analises de associacOes entre sistemas técnicos e um certo
condicionamento da subjetividade e objetividade humanas, e em geral apontam a
mudanca promovida pela interacdo entre agentes e novas dindmicas e usos do
espaco. Essa sorte de objetos técnico-cientificos vem promovendo um longo e

proficuo debate na geografia, assim como nas outras ciéncias sociais.

Ha também determinados tipos de objetos técnicos especializados que se relacionam
a esfera biolégica da vida, isto é, tecnologias ligadas a fisiologia e a genética que
regulam e otimizam os organismos para a normalidade dos corpos, fazendo com que
o padrdo atual seja muitas vezes mais acelerado do que ha cem anos. Assim,
medicamentos quimicos e biolégicos, vacinas, reagentes e aparelhos radioativos
regulam o comportamento tanto do conjunto da populacdo (como o surgimento das
vacinas e a queda abrupta da mortalidade no século passado) quanto dos individuos,
normalizando aquilo que é entendido como bem-estar fisico e psiquico no periodo
atual, o que implica o estabelecimento de um corte abaixo do qual comportamentos e
habilidades dos individuos sao considerados anormais, autorizando intervencoes

médicas (Foucault, 1979, 1987, p. 153-154/158-159/163, 1999, p. 292-293).

Novamente, é preciso questionar o que ha de novo nisso. Além dos contetidos
técnico-cientificos e informacionais, inéditos a cada ano em minuciosas e rentiveis
inovagdes e que vém promovendo inéditas praticas espaciais, que Roberto Lobato
Corréa (2006, p. 8) define como “agao sistematica, regular e de maior escala temporal,
envolvendo uma ampla porcdo do espago, em processo espacial”. Assim, é novo o
fato de esses contetidos serem muito mais acessados no mundo todo, ainda que
desigualmente, afirmando um conceito unificado de satide e de combate a doengas

pela intervengao nos corpos com objetos técnico-cientificos (Mota; Machin, 2018).

De acordo com Karl Marx (2003), ap6s consumida, a mercadoria volta a ser objeto.
Entdo, produzem-se objetos técnicos para atender necessidades sempre

especializadas, em maiores quantidades, para todo o mundo. Isso interfere ou traz
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algum elemento novo a economia politica? O problema que constitui a produgdo dos

objetos como objetos técnicos ha muito é uma questao fundamental para a economia

politica:
[...] o objeto ndo é um objeto geral, mas um objeto determinado, que
deve ser consumido de forma determinada, a qual a prépria produgao
deve servir de intermedidria [...]. Por conseguinte, a producao
determina ndo s6 o objeto do consumo, mas também o modo de
consumo, e ndo s6 a forma objetiva, mas também subjetiva [...]. A
producdo ndo se limita a fornecer um objeto material a necessidade:
fornece ainda uma necessidade ao objeto material. [...] o préprio
consumo, enquanto instinto, tem como intermediario o objeto. A
necessidade que sente desse objeto é criada pela percepcdo deste. [...]

Portanto, a produgdo ndo cria somente um objeto para o sujeito, mas
também um sujeito para o objeto (Marx, 2003, p. 236-237).

Essa questao, que aparece ao longo da Contribuicdo a critica da economia politica (Marx,
2003), ainda conheceria um estagio supremo de consumo, do fordismo em diante,
remodelando o espago geografico por meio da criacdo de meios técnico-cientificos
pela sobreposicdo e interagdo de conjuntos de sistemas de objetos técnicos e com
profundas mudangas das praticas sociais. Isto é, de sistemas de objetos para
individuos e para coletivos e mudangas na vida cotidiana e nas macroestruturas

sociais.

Mas hé hoje uma diferenca na prépria forma dessa produgao, que é a extensao a que
atingiu a cooperacao capitalista, como horizontalidade e como verticalidade, isto &,
uma cooperagdo organica e organizacional. Quanto maior a capacidade de gerar
valor agregado - e os objetos com maior carga de técnica e ciéncia estdo a frente dos
demais -, mais a producao conhecera uma cooperagao que integra lugares e regioes,

da mesma e de diferentes formacdes socioespaciais.

Como tendéncia apontada desde ha muito tempo (Harvey, 2004, p. 89-92; Haesbaert,
2002), o estagio que atingiu a concentracdo de capitais e as solucdes desenvolvidas
foram estruturando uma producdo material da sociedade tal que, desde ha trés ou
quatro décadas, as possibilidades criadas para novos usos do tempo-espaco nao

encontram paralelos na histdria.
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A integracdo promovida pelas formas mais contundentes de cooperacdo entre
lugares de diferentes paises abre a possibilidade do uso simultaneo do espago em
prol de maiores indices de competitividade, que, evidentemente, implicam mais
produtividade dos lugares. Mas é sobretudo a capacidade de hegemonizar um ramo

produtivo que atrai o interesse dos grandes grupos corporativos.

A prética empirica do uso da simultaneidade com o objetivo de ampliar acumulagao
de capital s6 é efetivamente realizada pelos grandes agentes, pois é custosa e
dependente de acdo politica das corporagdes com Estados e com as institui¢Oes
multilaterais de alcance planetario. A partir de aliancas construidas para a agdo
global, um grupo seleto de corporacdes logra controlar os capitais menores,
mormente por agdes de aquisicdo ou fusdo. Outra pratica importante e que nos
interessa aprofundar nesta analise é a compra intensiva de insumos produtivos, que

ja sdo objetos técnicos, para viabilizar a producdo simultdnea das mercadorias nos

territorios escolhidos.

A efetiva construcdo dessa loégica no periodo atual se tornou possivel com a relativa
mas crescente autonomia que as corporagdes passaram a conquistar desde o inicio do
periodo de globalizacdo, quando um grupo seleto de multinacionais logrou se
transformar em transnacionais - e o idedrio neoliberal tem responsabilidade cabal

nessa autonomia.

Como ja analisamos antes sobre a regulacao hibrida do territério (Antas Jr., 2005),
assim como outros autores que sdo referéncias na produgao académica do direito,
emergiu o pluralismo juridico contemporaneo (Santos, B., 1979; Dezalay; Trubek,
1996; Faria, 1999; Sousa Jr., 2008), que, em grande medida, decorreu dessa
independéncia para chegar a pratica da politica das empresas (Santos, Milton, 1997),

elemento novo na regulagao politica e econdmica do periodo de globalizagao.

E importante sublinhar o fato de que as novas préticas promovidas por uma
cooperacao capitalista de tal abrangéncia produziram uma condicdo que deve ser
mais bem esmiugada, pois as relacdes do comércio internacional que se pensava
como externo e interno as formagdes socioespaciais - como o trataram, por exemplo,

Singer (1980) e Amin (1973) - agora se dao parcialmente em contextos de integracao
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entre as formagdes socioespaciais, e os eventos relativos a producdo se ddo segundo
uma unicidade do tempo em que se verifica a solidariedade dos aconteceres: o acontecer
solidério, o acontecer complementar e o acontecer homologo (Santos, Milton, 1996;

Silveira, M., 1999).

Assim, a construgao da simultaneidade como prética espacial da producédo industrial
tem implicagdes de toda sorte na analise da economia politica que considera o espago
geografico centralmente na explicacdo da sociedade. Dai a importancia que
atribuimos a formacdo dos circuitos espaciais produtivos e a seus circulos de
cooperagao no espago, assim como a segmentacdo da economia politica em grandes
setores de origens e controles urbanos - como é o caso da economia da satide - para

compreender mais a fundo o modus operandi do periodo de globalizacao.

Assim como entendemos que se pode aplica-la a outros setores das economias
urbanas, a proposicdo de uma economia politica da satide decorre do fato de a
especializacdo técnico-cientifica, na industria e nos servicos, ter aprofundado
enormemente a divisdo técnica, social e territorial do trabalho, com intensa
participacdo do Estado em muitas frentes: na producdo de conhecimento cientifico,
na importancia que assumiu progressivamente nas grandes compras de farmacos e
equipamentos, no atendimento a demandas sociais massivas e na participacdo

imperativa em processos de inovacdo, entre outros aspectos.

1.2 As economias politicas da satide, da urbanizacao e da cidade entrelacadas

Tratar a economia politica por subdivisdes pode levar a uma fragmentacdo do
conhecimento, indesejavel para explicar um periodo em que a vida social ja estéd tao
racionalizada pela divisdo do trabalho, crescentemente especializada, e que impde
aos individuos mais ignorancia sobre o funcionamento global do mundo. Nossa
alienacdo dos mecanismos de funcionamento da divisdo do trabalho técnico-
cientifico e informacional s6 se aprofunda com a especializagdo produtiva baseada na

alianca entre técnica e ciéncia, e resta a grande parte da populacdo confiar nas
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explicacOes e garantias dos peritos sobre a infalibilidade dos sistemas tecnolégicos e

organizacionais (Guiddens, 1991, p. 69/88-89, passim).

Como o espaco em que vivemos, dominantemente urbano, é fortemente constituido
sobre bases técnicas e organizacionais que, por sua vez, ganham existéncia a partir de
sistemas de objetos técnicos cientificos especializados, o risco de ndo compreender o

periodo histérico em que estamos imersos ja é grande e vem crescendo.

Analisar toda uma dimensao da vida humana, isto é, das necessidades eleitas como
fundamentais e que acabam por se tornar grandes setores econdémicos (satude,
transportes, lazer e entretenimento etc.), pelo método da economia politica parcelar é
o principal meio de combater essa alienagdo a que toda a sociedade estd submetida, o
que é aparentemente paradoxal. Isso porque tais sistemas técnicos e organizacionais
que estruturam ramos produtivos engendram também a circularidade entre
produgdo, circulagdo, troca e consumo da economia politica entre formacdes
socioespaciais, permitindo compreender conexdes entre territérios estabelecidos
pelos fluxos globais industriais e a complementaridade da cooperacdo produtiva

entre empresas do mesmo ramo industrial e também com outros ramos conexos.

Efetivamente, torna-se um método para compreender mais a fundo essa economia
politica geral. Isso se deve fundamentalmente ao fato de que o trato parcelar por
setores implica conhecer e reconhecer a abrangéncia global que algumas
especializacOes técnico-cientificas adquirem por forca das estratégias econémicas das
corporagdes transacionais. Esse é um dado da maior relevancia para a compreensao

da economia politica de uma formacao socioespacial no periodo atual.

Mas nao se trata apenas de sistemas de alta complexidade técnico-cientifica que
produzem trens de alta velocidade, sistemas informacionais, medicamentos
biolégicos etc. O espago onde nascemos, vivemos e morremos é, ele proéprio,
constituido por uma materialidade alienante e misteriosa. Tome-se o exemplo do
advento da internet, sobretudo em meados dos anos 1990 e nos primeiros anos da
década de 2000, e a dificuldade das geracdes mais antigas para compreender o

proprio conceito e as possibilidades que ele oferece.
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Isso quer dizer que explorar a economia politica da satide como se pretende aqui
permite conhecer a alta complexidade da divisdo social, técnica e territorial do
trabalho na producdo de mercadorias, com seus sistemas especializados e hiper-
especializados. E, ap6s seu consumo, quando a mercadoria se torna mais um objeto
do cotidiano, essa economia politica continua, na forma dos servigos de satide, na
manutencdo da qualidade da forca de trabalho, na prevencdo de epidemias, enfim,
nas condicoes de manutencdo da forca de trabalho. Mas, ao contrario da
predominancia do Estado nos primeiros anos do sistema de satide dentro do sistema
capitalista, agora sua participagdo é dividida com o capital privado nacional e
corporativo transnacional, particularmente pela producdo industrial de insumos

meédico-hospitalares.

Nesses termos, vé-se a indissociabilidade entre a satide e a economia politica da
urbanizagado e da cidade. Na primeira, porque a populacao urbana, mais adensada e
sem acesso a recursos da medicina tradicional para o trato da satde humana
(independentemente de sua eficicia), ndo tem acesso facil a ela, e os males
demandam combate por medicamentos e instrumentos especificos - ndo sé pelo
acesso, como pelo aumento das doencas em numero e complexidade - fazendo-se
cada vez mais necessdrios os cuidados de especialistas. Na segunda, porque nas
cidades estdo as empresas relacionadas a essa produgdo (a prépria fébrica, seu
comando e a produgdo de conhecimento especializado, entre outros) e os complexos
hospitalares para dar conta da grande e crescente demanda por cuidados médicos
especializados que a légica do mundo urbano acabou por criar. Nesse sentido, é
oportuno lembrar que, desde os primeiros tratados cientificos sobre o processo de
urbanizagdo acelerado, o tema da satide e do sanitarismo estdo presentes como
proposicao de intervencgado social no espaco urbano pelas classes dominantes e pelo
Estado e também como critica do pensamento intelectual e movimentos sociais a
instrumentalizagdo da sadde por tais grupos hegemonicos para a implementacdo de

seus projetos de sociedade.
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1.3 Lugar, formacdo socioespacial e mundo atravessados por circuitos espaciais
produtivos

As relagdes entre a economia politica e o territério sdo multiplas, sendo apreendidas
parcialmente conforme o recorte e o método que lhe deu sentido e que, por sua vez,
foi estabelecido pelo pesquisador segundo seus objetivos, expectativas disciplinares e
epistémicas. Mais importante do que essa constatacdo sobre o método cientifico é
reconhecer que o aprofundamento de qualquer conhecimento nas ciéncias sociais
resulta em compreender melhor a dindmica da totalidade, ou, em outros termos, o

processo de totalizagdo que caracteriza o presente.

Conhecer a economia politica da urbanizagdo é fundamental para qualquer
investigacdo disciplinar interessada nas variadas formas das divisdes social e
territorial do trabalho. Por essa razdo, é importante estabelecer relacdes entre a
economia politica da urbanizagdo e a economia politica da cidade, pois é nas cidades
que essas divisOes especializadas (como a satde) sdo mais intensivas, produzindo
uma hierarquia entre as proprias cidades - basicamente, entre o comando e a

producao e comercializacdo de insumos e produtos.

A andlise dos servicos relacionados a satide e de toda a producgao industrial que lhes
d& suporte proporciona um conhecimento mais acurado sobre os elementos do
espaco (Santos, Milton, 1985) que estabelecem relagdes interescalares (lugar-mundo,
lugar-formagao socioespacial, lugar-regido e globalizagao) implicadas hoje na divisao

territorial do trabalho.

Assim, a andlise detida do complexo econdmico-industrial da satide fornece material
empirico reunido e organizado segundo uma dada perspectiva tedrica para uma
interpretacdo mais acurada do processo de totalizacdo em que estamos inseridos e
que interessa ndo s6 para compreendermos a satide no mundo contemporaneo, como
para refletirmos sobre todo o processo econdmico, politico, social e cultural do

periodo.

E um dado constituinte da urbanizagdo a formacdo de necessidades humanas que
demandam cuidados e intervencdes para proporcionar satide aos individuos, seja

porque adoecem, seja para evitar que adoegam. Obviamente, o mundo rural e agrario
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também tem suas demandas especificas de satide que exigem esforcos de
interpretacao diferentes daqueles relativos ao mundo urbano. Se hoje ha estimativas
de que podemos ser até 80% urbanos (Farias et al., 2017), serdo esses os servicos de
satide que nos fornecerdo mais elementos para compreender a totalidade em que
estamos inseridos, considerando sua dindmica espacial mais abrangente: lugar-

formagao socioespacial-mundo.

Tendo em conta tais pressupostos do método geografico, reafirmamos, com Milton
Santos (1994b), que a economia politica da satde ndo pode prescindir do dado
espacial. Aprofundar o entendimento dessa economia politica da satde conduz, a
todo momento, o pesquisador interessado em conhecer as causalidades que afetam
as estruturas dos servigos de satide a transitar do lugar ao mundo e, nesse caminho, a
considerar o papel da formacao socioespacial no processo de mediacdo entre esses
polos. Ou, parafraseando Latour (1994), ponderar o papel de tradugdo que a
formacao socioespacial exerce nas conexdes entre essas duas dimensdes espaciais que

sdo categorias do método geografico.

As informagdes e os conhecimentos tedricos para demarcar caracteristicas e limites
de um circuito espacial produtivo sao definidos pelo escopo tedrico que entende o
espago como uma instdncia social, e tais circuitos constituem um conceito dentro de

um sistema de conceitos:

Assim, por exemplo, “cobrar” de um gedgrafo como Milton Santos
“outra” concepgdo de “paisagem” pode significar quebrar toda uma
cadeia de significados no interior da qual esse conceito esta inserido e
dentro da qual precisa ser lido. Dentro desse sistema, constelagdo ou
familia (ou, para os mais pretensiosos, “teoria”) mais ampla é que o
conceito adquire sua consisténcia, e ndo isoladamente. Eventuais
controvérsias devem ser construidas a partir do conjunto; ndo em
propostas conceituais dissociadas (Haesbaert, 2010, p. 159).

Assim, o circuito espacial produtivo pode ser entendido como resultado da formacao
histérica da rede, constituido por sistemas de objetos técnicos que tanto estao fixados
em varias formacdes socioespaciais como, por meio dos fluxos globais que sdo
capazes de gerar, estabelecem nexos relacionais entre diferentes regides produtivas e
especializadas, como é o caso do complexo econémico-industrial da satde. Esse

relacional que se constela é uma forma do mundo que se estabelece.
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Entdo, conhecer os fluxos de objetos técnico-cientificos para a satde pode explicar
melhor por que adotar uma medicina tecnolégica cara, quando ainda persistem em
varios territérios doencas que uma medicina preventiva e menos custosa poderia
extinguir. Também pode explicar o intenso e acelerado processo de medicalizagio da
sociedade (Dupuy; Karsenty, 1980; Illich, 1975), que teve inicio no pds-guerra, em
algumas regides de paises mais industrializados e urbanizados, e hoje se alastra para
a maior parte do planeta e, ao que tudo indica, continua se expandindo e

intensificando.

Um pressuposto fundamental do qual partimos é o de que os circuitos espaciais
produtivos nascem de necessidades estruturais das sociedades. Desse modo, a
questdo de fundo que nos parece basilar é que a induastria da satde nasceu, cresceu e
se fortaleceu fundada na crenca da sociedade moderna na capacidade da ciéncia,
conjugada com a tecnologia, para intervir nos corpos como a principal forma de

combater os males (Porter, 2004).

Do mesmo modo, é preciso entender que dai se formou todo um poder corporativo
que faz o possivel para reforgar essa forma de proporcionar produtos para a satude e,
frequentemente, decorre dai que o controle e o uso politico dos circuitos espaciais
produtivos da satide pode reforcar consumos ndo obrigatoriamente necessarios ou

nao necessariamente os Gnicos de fato tteis a sattde humana.

Assim, os circuitos espaciais produtivos tém a capacidade de transportar as “crengas
do mundo” que, ao longo de um processo de convencimento, sdo transformadas em
necessidades nos lugares. Também vemos como tém a forca de instrumentalizar
metrépoles e cidades de varios portes para acolherem suas necessidades de
acumulagdo, o que frequentemente reforca a urbanizacdo corporativa, fundamento
da producdo do espaco onde se testemunham altas taxas de urbanizacdo com

diversificacdao de atividades econdmicas.

Nessa perspectiva, é importante reforcar que o conceito de circuito espacial
produtivo é operacional para analisar metodologicamente as dinamicas efetivas do
que se denomina globalizacdo, de modo detalhado e a cada momento da histéria

recente. E também permite compreender melhor por que nem sempre ela é
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facilmente observavel, o que geralmente leva a duvidar de sua prépria existéncia,
isto é, a supor que ndo ha diferencas radicais entre a produgao industrial do presente

e a de outros periodos do modo de producdo capitalista.

Entendemos que isso decorre da complexidade da divisao territorial, onde somos
todos, forcosamente, alienados quanto a seus mecanismos e estratégias de producao
e acumulacdo, uma vez que os maiores agentes desse processo - as corporagdes
transnacionais - operam com um mecanismo relativamente novo e pouco visivel,
que é o uso da simultaneidade dos processos econdmicos, isto €, o que realiza a
sincronia das acdes na divisdo técnica, social e territorial do trabalho. E os demais
agentes, produtivos ou ndo, mas de menor porte, alcance e poténcia, ndo sdo capazes
de atuar nesse mesmo diapasdo e restam na dependéncia do comando do poder

corporativo.
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CAPITULO 2

A cidade e o urbano na economia politica da satde

2.1 O territdrio na economia politica da satde

A histéria do desenvolvimento da medicina, assim como do campo da satide como
um setor politico e econdmico das sociedades modernas, é plena em temas e

desenvolvimentos tedricos importantes para o conhecimento da prépria sociedade

P

contemporanea. Nosso interesse aqui é explorar alguns aspectos da satde na sua
vertente econdmica, particularmente na produgao industrial implicada, e seu papel

na producao e organizacdo espacial que lhes sao inerentes.

Viana, Silva e P. Elias (2007) corroboram o entendimento de muitos autores de que
uma abordagem da economia politica da sadde coerente deve considerar
conjuntamente a satide como direito, como bem econdmico e como campo de

acumulacao de capital.

Baseados nessa divisdo, Freeman e Moran (2002) afirmam ser necessério distinguir a
dimensdo da satide como sistema de protecao social, a dimensao politica da satde e a
dimensdo industrial da satide para que se possa elaborar uma teoria da economia

politica da saude.

A primeira surge da dimensao de bem-estar da assisténcia da satde
[...]. A segunda pode ser resumida como a dimensdo do poder. Por
causa de sua importancia, a assisténcia a satide é objeto de conflito -
entre os que usam os servigos, provéem, pagam por eles e os que 0s
regulam. A arena das politicas de satide é povoada por densas redes
de institui¢des, cada qual representando complexas constelagdes de
atores [...] um terceiro aspecto das politicas de satdde articula politicas
nacionais a condi¢des econdmicas internacionais e se origina do que
pode ser chamado de dimensdo industrial da assisténcia a satde.
Embora instintivamente pensemos em servicos de satde como
provisdo de servicos a cada paciente, tal provisdao envolve
considerdvel infraestrutura industrial (Freeman; Moran, 2002, p.
45/46).
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Essas trés dimensdes que envolvem a oferta de servicos de satde nas sociedades
modernas ndo se apresentam separadas, mas essa divisdo esquemadtica permite
entender como emerge desses servicos uma economia pulsante é exigente de
inovacdo e, em muitos casos, esta entre as maiores fontes empregadoras de forca de

trabalho especializado de um pais (Viana; Silva; Elias, P., 2007, p. 15).

Entretanto, é fundamental reconhecer que essas trés dimensdes nem sempre estdo
presentes do mesmo modo nos territérios; alids, dependendo da formacao
socioespacial, elas podem comparecer de modo muito diverso e, por isso mesmo, nao
é possivel entender uma andlise da economia politica da satde que ndo considere o

territério nessa formulagao tedrica, embora seja isso o que frequentemente ocorre.

Assim, entendemos que ha uma dimensdo territorial da saiide a se considerar na
elaboracdo de uma consequente teoria econdmico-politica da satide. O que implica
dizer que levar em conta a dimensdo espacial das politicas publicas ndo é uma

escolha arbitraria do pesquisador.

Portanto, uma vez que se considere o territério centralmente, ndo se pode ignorar o
fato de que a emergéncia de uma economia da satide é concomitante a consolidacao
da sociedade urbana. As caracteristicas da urbanizagdo contemporanea, fundada em
relacdes econdmicas capitalistas, ndo prescinde dos servigos de satide. Ja ndo é mais
possivel falar numa sociedade de massas concentradas em cidades grandes, médias

ou pequenas sem servicos basicos e complexos de assisténcia a satude.

Nas atuais condi¢des de acumulagao, Harvey (2004, p. 135-159) teoriza sobre a
importancia de o corpo ser alcado a um papel de nova importancia para o capital, o
que é possivel aferir pelo valor atribuido a satde da populagao nas esferas politica e
econdmica das formagdes socioespaciais capitalistas mais avangadas, inclusive pelos
tratados internacionais e nacionais contemporaneos, uma vez que agora ela aparece

como lastro para investimentos de grandes firmas.

A falta de produtividade, a doenga (ou qualquer tipo de patologia),
sdo definidos no interior desse processo de circulagdo como
incapacidade de ir ao trabalho, incapacidade de exibir um
desempenho adequado no ambito da circulagdo do capital variavel
(na producdo de mais valia) [...] a doenca é definida sob o
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capitalismo, em termos amplos, como incapacidade de trabalhar
(Harvey, 2004, p. 147).

Isto é, além de ser um campo de acumulacdo capitalista, a satide pablica dos paises
pode ser um diferencial que atrai ou repele investimentos externos para

determinados ramos econdmicos, sobretudo produtivos.

Assim, se constata que desde o inicio do século XX, principalmente, sao
concomitantes o processo de expansdao da urbanizagdo e a constituicdo paulatina da
saide como direito. Também decorre da acelerada urbanizacdo no mundo a
emergéncia da satide como bem econémico que é comercializado inicialmente, via de
regra, pelos chamados profissionais liberais do setor - os médicos -, passando ao
assalariamento depois criagio de empresas médicas e culminando hoje na
financeirizacdo da saade (Iriart, 2008; Vianna, 2002), sobretudo por meio de

operadoras de planos e seguros (Viana; Silva; Elias, P., 2007, p. 13).

Com a tecnificacdo da medicina, resultante da convergéncia entre ciéncia e técnica,
muito mais intensa no pods-Segunda Guerra em todos os setores produtivos,
observou-se um crescente e acelerado movimento de industrializacdo da satde, seja
pela necessidade de equipamentos especificos que os hospitais passaram a exigir a
medida que se passava da atengdo e do cuidado médico doméstico ou de clinicas
particulares para os sistemas hospitalares; seja pela acelerada inovacdo tecnolégica
que toda a medicina passou a conhecer, na eletronica e nas demais engenharias, com
equipamentos eletroeletronicos como os aparelhos de radiagdo eletromagnética,
tomografos, ultrassom etc. Esse rdpido processo é resultado de um “deslizamento”
das tecnologias desenvolvidas no seio do complexo industrial militar, que, aliés,

inspira a expressao complexo industrial da saiide (Vianna, 1993).3

Os corpos humanos se transformaram em objeto de apropriacdo dos
circuitos produtivos, que os fragmentam num sem-ntimero de
processos de apoio terapéutico e diagnéstico. Nao por outra razdo, o
mercado da medicina, especialmente o de alta tecnologia, que se

3 E importante destacar que, neste capitulo, a maior parte das referéncias e dos dados apresentados
tange ao que Gadelha et al. (2010) e Gadelha (2012) denominaram complexo econémico-industrial da
satide (CEIS), que se trata da economia da satide como um todo, englobando, além da producao, os
servigos, o comércio e as finangas. Nos proximos capitulos, a referéncia é predominantemente ao
complexo industrial da saiide, mais restrito ao sistema produtivo.
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apropria da maior parte dos fundos publicos, inclui questdes
periféricas - epidemioldgicas e de satide ambiental - n a agenda das
politicas de satidet (Guimaraes, 2013, p. 765, tradugao nossa).

Além desses novos campos de acumulagao, o grande setor - e mais antigo, formado
por laboratérios farmacéuticos produtores de medicamentos de consumo
generalizado, de vacinas e quimica fina, com a producdo de reagentes para
diagnosticos e novas substancias de efeito terapéutico como os biomedicamentos -
também aprofunda seu processo produtivo incorporando sistemas técnico-cientificos

mais complexos.

Toda essa transformacdo da medicina a que assistimos ao longo do século XX, mais
fortemente identificada no poés-Segunda Guerra, ndo é dissocidvel do processo de
urbanizacdo ao qual foram submetidos muitos dos territérios das formagdes

socioespaciais capitalistas centrais ou periféricas.

Com a terciarizacdo das economias capitalistas, vemos ndo s6 aumentar a
necessidade de determinados servigos como também que eles se vao constituindo
vigorosamente em campo de acumulagdo ampliada pela incorporacdo de tecnologias,
como ocorre na saude, especialmente em sociedades com indices crescentes de

urbanizacao.

Assim, a medida que o Estado vai assumindo o papel de garantir sadde as
populacdes, ha uma corrida mais intensa das grandes empresas da economia da
satide para se tornarem fornecedoras de toda sorte de insumos necessarios aos
sistemas hospitalares e também de medicamentos e aparelhos terapéuticos
diretamente as populagdes, aprofundando aquilo que Jean-Pierre Dupuy e Serge

Karsenty (1980), Ivan Illich (1975) e outros denominaram medicalizagio da sociedade.

Segundo Viana, Silva e P. Elias (2007), na economia politica da satde, Estado e
mercado ndo sdo elementos excludentes; ao contrario, a medida que os Estados vao

assumindo o papel de provedores de servicos de satde segundo politicas publicas

4 “Los cuerpos humanos se han transformado en un objeto de apropiacién de los circuitos
productivos, que los fragmentan en sinnimero de procesos de apoyo terapéutico y diagnoéstico. No
por otra razoén, el mercado de la medicina, especialmente el de alta tecnologia, que se apropia de la
mayor parte de los fondos publicos, incluye las cuestiones de la salud epidemioldgica y de salud
ambiental periféricas en la agenda de las politicas de salud” (Guimaraes, 2013, p. 765).
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estruturadas e que contam com partes do orcamento publico garantida ano a ano
para tal, maiores sdo as chances de se estruturar uma economia politica da satde

robusta em determinado territdrio nacional.

Nesses termos, como ndo levar em conta o territério para compreender melhor a
economia politica da satde? Milton Santos (1994b) circunscreve o problema da
relacdo entre a economia politica e o espago geogréfico e acaba fornecendo uma

definicdo tedrica e operacional a andlise:

A economia politica ndo pode prescindir do dado espacial. O espaco
pode ser definido como o resultado de uma interacdo permanente
entre, de um lado, o trabalho acumulado, na forma de infraestruturas
e maquinas que se superpdem a natureza e, de outro lado, o trabalho
presente, distribuido sobre essas formas provenientes do passado. O
trabalho morto, sobre o qual se exerce o trabalho vivo, é a configuragdo
geografica e os dois, juntos, constituem, exatamente, o espaco
geografico (Santos, Milton, 1994b, p. 115).
Desse modo, os territérios apresentam suas estruturas de satde segundo
acumulacdes de sistemas técnicos sobrepostos no espago no transcorrer histérico, seja
para a oferta de servicos, seja para producdes industriais das mais diversas. Essas
trés dimensdes da economia politica da satde (saiide como sistema de protegio social, a
dimensao politica da saude e a dimensdo industrial da saide) estdo dispostas
desigualmente nos territérios e apresentam contetdos diferentes, de acordo com a

antiguidade das organizacdes que as constituem e com os grupos de hegemonia

politica.

Assiste-se, desse modo, ao Estado concedendo subsidios publicos para a instalagao
de industrias especializadas, inclusive transnacionais, em regides eleitas segundo
parametros econdmicos, mas também politicos, que efetivamente sdo beneficiadas
com os recursos publicos por estar capacitadas para tanto, geralmente devido a

acumulagdes pretéritas de divisao territorial do trabalho.

E mister reconhecer, portanto, que na economia politica da satde é possivel
distinguir uma divisdo territorial do trabalho aprofundada e complexa. A
consolidacdo da satde como direito de todo cidaddo presente no pais reforca a

importancia analitica da categoria territorio para que se compreendam a fundo as
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razdes da concentracdo de certos elementos que constituem a economia da satde,
bem como as desigualdades verificadas na oferta e no acesso a servigos de maior

complexidade.

Mas é fundamental reconhecer que essa economia se torna mais pujante a medida
que os servicos de satide passam a englobar a maior parte da populacdo,
capilarizando ao méaximo sua capacidade de assisténcia em toda a rede urbana, e, no
caso brasileiro, isso depende da maior eficacia da aplicacdo dos recursos financeiros

do Estado na satide publica.

2.2 Economia politica da urbanizacao e economia politica da satide na formacao
socioespacial brasileira

Na segunda metade do século XX, o territério brasileiro conheceu um acelerado
processo de urbanizacdo que acarretou mudancas significativas nos papéis das
cidades. O rapido crescimento da populagdo urbana conduziu a necessidade de
ampliar a oferta de todo tipo de servicos, e a satide publica estd entre os que mais se
expandiram nesse periodo, ainda que nao tenha logrado atender satisfatoriamente a

populagao como um todo.

A instalacdo dos fixos de satide expressa bem os momentos de expansdo e retragao
dessa oferta, que em grande medida podem ser percebidos pela instalacdo de
hospitais, prontos-socorros e Unidades Basicas de Satde. Esses fixos constituem
sistemas técnicos do territério para promover tratamento ou cura de enfermidades
humanas. Sao, assim, parte fundamental da solucdo dos problemas de satide de cada
um, ao mesmo tempo em que é amplamente reconhecida a existéncia de uma série de
empecilhos ao acesso ao sistema de satde nacional, sejam de ordem material ou

organizacional.
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Mapa 1 - Unidades Basicas de Satide (UBS) no territério brasileiro por municipio em 2013
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Fonte: Banco de dados do Sistema Unico de Satde (DATASUS, 2013).
Pesquisa e organizagdo: Mait Bertollo.
Elaboragdo cartografica: Rodolfo Finatti.
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Mapa 2 - Ampliacao, reforma e constru¢ao de Unidades Basicas de Saade (UBS) no
territorio brasileiro em 2016
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Fonte: DATASUS, 2016 Realizado com Philcarto - http://perso.club-internet.fr/philgeo
Fonte: Antas Jr. e R. Almeida (2018).

Para analisar a dindmica espacial da satde no territério, é imperativo compreender
toda uma economia que se constitui em torno dessa necessidade humana, e, para
tanto, é fundamental considerar a medicina, seja a preventiva ou a curativa (como a
medicina tecnolédgica), porque ela foi pautando as prioridades materiais e
organizacionais de todos os tipos de tratamento. Assim, é preciso analisar a
economia da satide que foi instada a se desenvolver na formagao socioespacial para
viabilizar esse servi¢o, que, nos moldes atuais, tem a peculiaridade de ser um grande

consumidor de ciéncia e tecnologia.



48

Ainda que com grandes deficiéncias inerentes a formacao histérica do territério
brasileiro, a necessidade de intervencdes sanitarias e de cuidados em satude,
inaliendvel de uma sociedade urbana crescente, foi gerando especializagdes
produtivas que se desenvolveram inicialmente sem o vigor desejavel, mas que ja
vinham em marcha ao longo de todo o século XX. Com a Constituicao de 1988, houve
um ponto de inflexdo no que tange a oferta de estruturas de servigos, produtivas e
financeiras ligadas a satide e que representam parte significativa do PIB, oscilando

entre 8% e 10% ao ano nos altimos 20 anos (IBGE, 2015).

A economia da satide no Brasil contribui com a acumulagdo capitalista com a oferta
ampliada dos servigos de satide, publicos e privados, todos contaminados pela légica
corporativa. Isso se deve ao fato de a oferta de infraestrutura de satide no territério
brasileiro sempre ter estado entrelacada a trés agentes fundamentais: (a) o Estado e
as politicas publicas de satde e empresas estatais, na producdo de equipamentos e
medicamentos, (b) a corporagdo empresarial capitalista, com a produgao industrial e
organizacional do sistema, e (c) a corporacdo médica, particularmente definindo
e/ou se submetendo ao paradigma tecnolégico de satide como norma hegemonica
dos tratamentos. Assim, cada um a seu modo, acabou por definir o que conhecemos

hoje como economia politica da satde no pais.

A satde como direito do cidaddo e o dever do Estado de prové-la implicaram a
criacdo do Sistema Unico de Satide (SUS) em 1990 (Brasil, 1990b), e os servicos de
satide em todo o territério passaram a se orientar por novas demandas, assim como a
dispor das novas solugdes tecnoldgicas que emergiam no periodo. Da pressao
decorrente desses dois fatores, vimos crescer exponencialmente a capacidade de
atendimento médico hospitalar, embora, ainda assim, continuasse a ndo atender

completamente as necessidades da populagao.

A expansdo populacional das cidades foi estabelecendo uma economia politica da
satide em consonancia com o que vinha ocorrendo em outras partes do mundo, isto
é, incorporacdo de tecnologias as praticas médicas e entrada de capital financeiro e
produtivo no setor. No Brasil, essa estruturacdo econdmica foi constituindo um

complexo médico-industrial (Cordeiro, 1980, p. 160-162) desde a década de 1950 até
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chegar ao complexo econdmico-industrial da satide (Gadelha et al., 2010), de maiores
proporgdes, com empresas transnacionais associadas a empresas nacionais de todos

0s portes.

Tal movimento se vinculava ao crescimento da rede de assisténcia e ao
estabelecimento do SUS. Essa economia politica da satde pode ser expressa em
alguns indicadores: em 2015, o setor movimentou mais de R$ 546 bilhdes (9,1% do
PIB). Desse total, R$ 231 bilhdes (3,9% do PIB) corresponderam a gastos diretos do
Sistema Unico de Satde (SUS) e R$ 315 bilhoes (5,1 do PIB), a assisténcia de satide
privada (IBGE, 2015), que também é dependente de recursos publicos, como o

financiamento do setor, entre outros.

Tabela 1 - Consumo final, em percentual do PIB, por setor institucional, segundo os
produtos - Brasil - 2010-2015>

Consumo final, em percentual do PIB, por setor
Produtos institucional (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Familias
Total 43 42 44 45 438 5,1
Medicamentos para uso humano 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Preparagdes farmacéuticas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Aparelhos e instrumentos para uso

médico e odontolégico 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Outros materiais para uso médico,

. e . ) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
odontolégico e 6ptico, inclusive préteses

Satde privada 2,5 2,6 2,7 2,9 31 34
Governo

Total 3,6 3,5 3,4 3,5 3,7 3,9

Medicamentos para uso humano 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Satde publica 2,7 2,7 2,6 2,8 2,9 31

Satde privada 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Instituicoes sem fins lucrativos a servi¢o das familias

Total 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Satde privada 01 01 01 01 01 01

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais.

5 Essa tabela é resultado do estudo Conta-Satélite de Satde 2010-2016, a dltima que o IBGE apresentou
até o momento.
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O SUS é um complexo sistema organizacional (Almeida, E., 2005), o maior sistema
publico do mundo em paises com mais de 100 milhdes de habitantes (BIO BR, 2019,
p- 32-33), que busca harmonizar uma série de varidveis que compdem a prestacao de

servigos de satide para toda a sociedade brasileira.

Esses servicos combinam, em grande medida, compra, uso e manutencao de
equipamentos tecnolégicos bésicos e sofisticados, produgdo de conhecimento
cientifico e formacdo de quadros para a pratica disciplinar médica, com fomento a

fundacdes e institutos de pesquisa.

Uma mudanca fundamental no sistema de satide publico brasileiro foi a ampliacao
da responsabilidade dos municipios no atendimento a populagdo, garantindo a
descentralizagdo e a transferéncia de recursos da Unido para estados e municipios

para assegurar a assisténcia basica.

Para efetivar essas politicas, foi preciso vincular repasses de verbas ao cumprimento
de programas do governo federal para agdes de satide, e, como inovagao politica,
houve um esforco para aumentar a participacao de diferentes grupos de agentes na
gestdo do sistema. De modo geral, essas agdes se deram por meio de conselhos
municipais de saude, conquista da luta dos movimentos sociais da satde e que
remete aos anos 1970-80, marcadamente as Conferéncias Nacionais de Satude (Paim,
2008; Gerschman, 1995). Nas dimensoes territoriais do Brasil, foi-se construindo um
sistema normativo e ordenado que hoje compreende o SUS, e essa inovacao da
gestdo da satde procurou, com relativo éxito, eleger prioridades segundo as

demandas proéprias de cada lugar e regido do pais.

A importancia dessa politica publica - que tem hoje 30 anos de existéncia - pode ser
dimensionada quando constatamos que, dos 208 milhdes de brasileiros (DOU, 2018),
cerca de 161 milhdes dependem exclusivamente desse sistema. Para viabilizar essa

ampla cobertura, o sistema emprega 77,3% do total de 3.999.299 profissionais de

satide que ha no Brasil, isto é, 3.092.820 (DATASUS; RAIS, 2018).
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Mapa 3 - Distribuicdo dos empregos relativos a satide no Brasil por estado em 2017
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Fonte: RAIS (2019).
Organizagdo dos dados e cartografia: Antas Jr., com software Magrit-CNRS.

Outros numeros ainda chamam a atencdo sobre os recursos humanos do SUS:
tomando o territério como um todo, dos 1.945.314 profissionais com formacao
superior na drea da satide, 67,5% trabalham no sistema ptublico. No SUS, a proporgao
é de um profissional de nivel superior a cada trés, e vale lembrar que 73,2% dos
formados em medicina no Brasil atuam no sistema. Esses dados sdao de dezembro de

2018, segundo levantamento do Datasus.
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Tabela 2 — Recursos humanos em satide no Brasil em 2018

Ocupacoes em geral na satde

Total 3.999.299
Atende ao SUS 3.092.820 77,3%
Nao atende ao SUS 906.479 22,7%

Ocupacdes de nivel superior na satde

Total 1.945.314
Atende ao SUS 1.314.108 67,5%
Nao atende ao SUS 631.206 32,5%
Médicos
Total 641.043
Atende ao SUS 469.392 73,2%
Nao atende ao SUS 171.651 26,8%

Ocupacdes de nivel técnico e auxiliares de satde

Total 862.182
Atende ao SUS 711.505 82,5%
Nao atende ao SUS 150.677 17,5%

Fonte: Ministério da Satde. Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Satide do Brasil (CNES).

Para entender a importancia do SUS na organizacdo espacial do sistema de satide no
pais, devemos por em relevo os modos como os fixos e as tecnologias para o trato da

satide humana estao presentes no vasto territoério nacional.

Em 2017, esse complexo sistema organizacional realizou 2,3 bilhdes procedimentos
ambulatoriais, dos quais 1,18 bilhdo (52%) foram na regido Sudeste, 20,4% na regiao
Nordeste, 15% na regido Sul, 6,8% na regido Centro-Oeste e 5,8% na regido Norte. A
concentracdo de consultas no Sudeste - onde Sao Paulo participa com mais da
metade desse percentual - é reflexo do alto grau de concentracdo das estruturas do

SUS, bem como da populacao, ja que a regido tem mais de 40% do total.

Dos formados em ensino superior que trabalham no sistema (1.314.108 profissionais),
Sao Paulo detém 25%, e a concentragdo de médicos é ainda maior: 28% (Brasil, 2018,

p. 233).
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Mapa 4 - Distribuicao dos equipamentos de satide disponiveis no SUS por estado em 2018
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Fonte: DATASUS (2019).
Organizagdo dos dados e cartografia: Antas Jr., com software Magrit-CNRS.
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Mapa 5 - Equipamentos de diagnéstico por imagem disponiveis no SUS em 2018
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Fonte: DATASUS (2019).

Organizagdo dos dados e cartografia: Antas Jr., com software Magrit-CNRS.

O motivo dessa concentracdo relaciona-se ao fato de que o territério brasileiro tem
um alto grau de modernizagao seletiva, isto é, historicamente, a concentracao das
infraestruturas e das firmas privilegiou o territério paulista, o que acabou por

configurar uma urbanizagao corporativa ainda mais intensa nesse estado.

A concentracao dos recursos fiscais em maos do governo federal desde o inicio da
Reptblica, contrariando o principio federativo, permitiu escolher livremente a

geografizacdo dos equipamentos coletivos, condicionando as acdes atuais que
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reforcam essa légica, pois os interesses corporativos em manté-la tém grande forca de

persuasdo nos meios politicos e sociais. Trata-se de uma légica em que:

[...] h4, de um lado, premeditada escolha das infraestruturas a instalar
e de sua localizagdo, com a criagao de equipamentos do interesse
especifico de certas atividades. De outro lado, tomam-se disposicdes
para facilitar o intercAmbio internacional e interno, mediante
incentivos tanto genéricos como particulares a cada caso (Santos,
Milton, 1993, p. 107).

O atual complexo médico-hospitalar é tributario dessa concentragao. Por isso, ha que
considerar entre suas causas os capitais e a forca de trabalho relacionados a industria
e aos servicos do complexo econémico-industrial da saade (CEIS) (Gadelha, 2012),
tais como a fabricacdo de produtos farmacéuticos e de aparelhos para uso médico-
hospitalar e odontolégico, o comércio desses produtos e aparelhos e a assisténcia
médica suplementar. J4 em 2005, esse conjunto de setores empresariais envolvia, no
territério nacional, 928.494 trabalhadores e movimentava R$ 57,1 bilhoes, cerca de
um terco do total de R$ 181,8 bilhdes das atividades relativas a satde nesse ano

(IBGE, 2008). Em 2017, o CEIS incluia o total de 366.235 empresas.

Desse modo, tanto o Estado - e o papel das universidades publicas ai é crucial -
quanto as corporagdes acabam produzindo uma expansdo urbana corporativa,
condicionadora e também condicionada pela expansdao do SUS, ja que este investe
fortemente em instalacdes publicas no interior dos estados mais urbanizados -
sobretudo em Sdo Paulo - com complexos hospitalares, centros de pesquisa e

universidades publicas em cooperagdo com corporagdes.

Os investimentos em satde feitos pelo SUS nos estados tém direcionado novas
centralizacdes de empresas ligadas ao setor da satide, concorrendo, assim, para a
composicao de classes médias com elevado poder aquisitivo fora das capitais, e o
estado de Sao Paulo é um caso paradigmatico desse processo, também verificado nos
dez estados que mais concentram servigos e unidades do SUS: os da regido Sul do
pais, o Rio de Janeiro e Minas Gerais e determinadas porg¢des dos estados da Bahia,

de Pernambuco, do Ceard e de Goias.
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Mapa 6 - Numero de empresas da satde e densidade de empregos da satide no Brasil por
unidade federativa em 2017
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Fonte: RAIS (2019).
Organizagdo dos dados e cartografia: Antas Jr., com software Magrit-CNRS.

Urbanizagio corporativa e seletividade geogrifica do SUS: o caso do Estado de Sao Paulo

A universalizacdo do sistema publico de satide no Brasil e seu funcionamento
enfrentam enormes desafios, sabidamente ligados as disparidades econdmicas, assim
como a maior ou menor presenca de tecnologias incorporadas em manchas do meio

técnico-cientifico e informacional no territério. Também é preciso considerar o
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predominio de interesses privados sobre os publicos, frequentemente considerados

de modo desarticulado, o que observa a mesma logica de concentracéo.

Disso decorre o retrato veiculado nos meios de comunicacdo, que induz a uma visao
de caos generalizado e total faléncia do sistema publico de satide. Filas nos prontos-
socorros, falta de médicos, dificuldades para marcar consultas, aparelhos quebrados
e pacientes tratados de maneira desumana fazem parte do cotidiano vivido por
muitos brasileiros, mas também ¢é verdade que, em face do volume do sistema com
bom funcionamento, a incidéncia desses problemas é muito menor do que veiculam
as midias e mesmo determinadas producdes cientificas. Analogamente, os problemas
de atendimento que sao recorrentes em metrépoles mas ndo nas mesmas magnitudes
que em cidades médias das porgdes mais ricas dos estados. Sem nos esquecermos
que desse sistema depende a maioria da populagdo e que tais deficiéncias ndo sao

iguais ou cronicas ou iguais em qualquer parte do territorio.

O acesso aos equipamentos e servicos de satde varia em cada porcao do territério,
mormente nas regides metropolitanas, que concentram a maior parte dessas
estruturas e onde o acesso ao sistema é mais rdpido, pela proximidade, mas o uso
dos equipamentos e servicos é mais lento. Essa situacao se explica pela relacdao entre
o numero de equipamentos e o total da populacdo concentrada nas regides
metropolitanas. Nesse sentido, a universalizacdo da satide é uma politica importante
para combater os problemas decorrentes dessas desigualdades (Feitosa; Guimaraes,
2015), que, no entanto, persistem e, atualmente, com a crise politica que o pais

atravessa, se agravam.

A propria formacdo dos profissionais da satide oferecida nas universidades nao
colabora com a politica de universalizagdo, uma vez que da prioridade a
especializacdo em detrimento da formacao de médicos generalistas e estd pautada na
medicina curativa, e ndo na preventiva - o que se tem revelado mais funcional aos
interesses corporativos do que a satde publica. Em principio, ao evitar que o corpo
adoeca precocemente, a medicina preventiva contraria investimentos vultosos em
equipamentos tecnolégicos sofisticados, materiais especificos para o complexo

hospitalar e a propria expansao do sistema hospitalar.



58

Um sistema assim construido acaba por favorecer setores econdmicos que se
desenvolvem em torno da légica da administracdo da doenga. Temos, portanto, um
pesado sistema que funciona em sentido contrario ao da prevencao e que draga os
recursos publicos em direcdo a interesses corporativos, em duplo sentido: em favor
das corporacdes empresariais do setor, que tém interesse na expansao hospitalar do
SUS, e em favor da corporacdo médica, que tem varios interesses ligados a divisdo do
trabalho especifica da medicina, que hoje é de grande complexidade e extensa
complementaridade entre as especialidades, dependendo, por isso, de verbas para

pessoal, instalagdes fisicas e institucionais, além de pesquisas de ponta.

Nessa medicina altamente baseada em tecnologias avancadas - que, entretanto,
caducam rapidamente em funcdo da loégica da inovacdo constante -, geram-se
demandas convergentes com os interesses corporativos empresariais, realimentando
um ciclo de necessidades. A medicina preventiva ndo excluiria a medicina curativa,
no entanto, pelas razdes mencionadas, esta tltima vem ganhando a “queda de brago”

sobre a disposi¢ao do or¢amento publico.

No estado de Sao Paulo, esse processo é paradigmatico, pois a confluéncia dos
interesses corporativos assume proporcdes significativas, influindo inclusive na
expansdo e na criagdo de cidades, formando uma urbanizacio corporativa (Santos,
Milton, 1990b). Tomando como parametro as empresas ligadas a satde,® veremos,
segundo os dados da RAIS para 2017, um total de 94.118 unidades no estado de Sao
Paulo: a metrépole paulistana, com 41.039, quase 45% do total no estado, e o
municipio com 28.667 empresas, 70% das quais na regiao metropolitana. Cidades
como Ribeirdo Preto e Campinas também concentram, respectivamente, 2.334 e 3.578

empresas dessas, e hd outras concentragdes significativas no estado (Mapa 7).

Também é significativo nimero de empregos gerada pelo setor. Em 2017, eram
1.112.456 no estado, sendo 477.225 na capital, seguida de Campinas, com 34.060, e
Ribeirdao Preto, com 29.916. A Regido Metropolitana de Sao Paulo detinha 649.411

empregos, ou 60% do total do estado paulista.

¢ Nesse caso, nos referimos as empresas que constituem o CEIS (Anexo I).
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Mapa 7 - Numero de empresas e densidade de empregos da satide no estado de Sao Paulo
por municipio em 2017
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Fonte: RAIS (2019).

Organizagdo dos dados e cartografia: Antas Jr., com software Magrit-CNRS.

No caso da economia politica da satide, uma das causas da urbanizagao corporativa é
o fato de essas cidades concentrarem servicos hospitalares de alta complexidade”
(Mapa 8), mais exigentes em relagdio a manutencdo e renovacao tecnoldgica e,
portanto, que recebem maior volume de investimento por parte do SUS, garantindo,
via de regra, vultosos lucros para os investidores privados. Comparando os Mapas 7
e 8, é possivel perceber que a légica que preside a localizagdo dessas empresas
privilegia cidades que concentram os complexos hospitalares com disponibilidade de
equipamentos de alta complexidade e que ambos (empresas e complexos
hospitalares) estdo fortemente vinculados aos principais eixos vidrios do territério

paulista.

7 Os servicos hospitalares de alta complexidade incluem centros de alta complexidade em oncologia
com radioterapia e/ou quimioterapia, cirurgia cardiaca, marca-passo, cardioversor desfibrilador
implantavel, marca-passo multi-sitio, laboratério de eletrofisiologia, tratamento endovascular,
implante coclear, programa de assisténcia ventilatéria ndo invasiva a portadores de distrofia
muscular, tratamento da epilepsia, gastroplastia, tratamento de ldbio palatal, unidades de cuidados
especiais em queimaduras e ortopedia (DATASUS, 2019).
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Mapa 8 - Unidades hospitalares e ambulatoriais de alta complexidade em 2018
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Fonte: DATASUS (2019).

Organizagdo dos dados e cartografia: Antas Jr., com software Magrit-CNRS.

A concentracdo de médicos, que no estado de Sao Paulo somava pouco mais de 206
mil, apresenta um padrao semelhante ao da concentracdo dos servigos de alta
complexidade, assim como ao das industrias ligadas aos complexos hospitalares.
Associados, esses dados ressaltam o aspecto corporativo da urbanizacdo paulista,
posto que ha uma forte cooperagdo entre profissionais, empresarios e instituicdes
cujo objeto de interesse comum é a satde transformada em setor econdmico. Assim,
veem-se todos bastante vinculados e dependentes do SUS e de seus planos de

expansdo no ambito da tecnologia e dos recursos humanos.

Associado a dindmica dos demais setores econdmicos conduzidos por préticas
sociais correspondentes,® o processo de expansdo do SUS acaba por transformar
gradativamente funcdes e estruturas que, num movimento conjunto, conduzem a

propria urbanizacdo a uma légica espacial inédita. E assim que:

8 A educagdo e a expansdo das universidades publicas e privadas, mais a constituicdo de redes de
pesquisa e ensino, por exemplo, perfazem um quadro igualmente complexo que interfere
efetivamente na urbanizacdo corporativa.
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[...] o arranjo espacial das cidades muda, tanto pelo seu tamanho
consideravelmente aumentado, como pela sua localizacdo mais
dispersa. Mudam, sobretudo, suas fungdes. As cidades sdo os elos de
uma cooperacdo e de uma regulacdo que se devem dar em escala
nacional, a servico das atividades com dimensio nacional, isto é, as
grandes empresas e o Estado. Por isso, devem ser localmente
equipadas para o exercicio dessa vocacao “nacional”, indispensével a
realizacdo do modelo nacional adotado (Santos, Milton, 1993, p. 108).

Em geral, as atividades ndo hegemonicas sao relegadas ao arranjo “espontaneo”, do
mercado e muitas acomodacbOes sociais e econdmicas ocorrem conforme
condicionamentos oriundos das rugosidades do espago geografico.’ Ja as atividades
centrais sdo programadas pelo poder politico de modo a atender aos interesses do

proprio Estado e também aos das corporacdes.

As localizagdes mais interessantes para o capital e para o Estado, mas também para
segmentos corporativos de classe média (em termos de especialidade profissional)
com poder de influéncia na formagao da opinido publica, sdo levadas em conta na

geografizacdo dos investimentos publicos.

A maior parte da evidéncia que temos sobre grupos de decisdo,
barganha, controle do governo central, democracia, burocracia e
similares, indica também que qualquer organizagdo social, econémica e
politica que obtém qualquer permanéncia é suscetivel de cooptagdo e
subversdao por grupos especificos de interesse. Numa democracia
constitucional, isso usualmente é desempenhado por pequenos grupos
bem organizados de interesse que acumularam os recursos necessarios
para influenciar os tomadores de decisao (Harvey, 1980, p. 93).

Assim, pode-se perceber o cardter sistémico da urbanizagdo corporativa ou, em
outros termos, que a urbanizagdo corporativa é tributaria de uma l6gica do sistema
produtivo contemporaneo alimentada por diversos segmentos sociais imbuidos da
cultura do consumo moderno. Este agora ndo se qualifica s6 pela aquisicdo de bens
de interesse individual ou familiar, mas também pela tecnologia avangada que hoje
exigem as atividades hegemonicas. Organizadas em redes e sistemas, essas

atividades interessam aos nucleos urbanos de um modo geral, independentemente

9 Rugosidades do espacgo geografico sdo conjuntos de formas socialmente criadas pelas divisdes de
trabalho pretéritas e que permanecem no presente, geralmente com novas fungdes. Como essas formas
que resistem sdo diferentes em cada porc¢do do territério, os condicionamentos dinamizam as novas
estruturas, iguais a principio, mas com particularidades regionais em seu funcionamento (Santos,
Milton, 1978, p. 136-140).
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de sua localizacdo; “é nesse sentido que podemos falar de uma wurbanizagio

corporativa” (Santos, Milton, 1993, p. 109).

Ao definir as centralizagdes de equipamentos e instituigdes de satde, o SUS concorre
para a re-hierarquizacdo do sistema urbano, reforca ou define dreas de influéncia e
periferias, enfim, valoriza o espaco de determinadas cidades, que exercerdo

regulacao e influéncia politica sobre as demais.

Cidades que concentram empregos relacionados a satde - servigos especializados,
producao industrial, finangas, formacdo profissional e produgdo do conhecimento em
medicina - acabam por se destacar, tanto pelo alto PIB que atingem, como pela
importancia que adquirem no sistema de cidades de uma regido ou de um estado,
dado central da urbanizagdo corporativa. O sistema urbano contemporaneo atual é

uma rede de cidades, mas ha nés da rede mais importantes que outros.

2.3 A economia politica da cidade e a satide: reestruturacao urbana, reestruturacao
da cidade e refuncionalizacdes do espaco

A mudanga no padrao tecnolégico que vem ocorrendo aceleradamente na economia
da satade no Brasil - da qual, como aponta Eliza de Almeida (2005), a criagao do SUS
é um forte marco institucional que permite incorporar inovagdes tecnoldgicas de
ponta ao combate de doengas - tem um forte papel na reorganizacdo espacial que
afeta parte de uma metrépole ou grande cidade e mesmo o conjunto da rede de
cidades, devido aos tipos de empresa que atrai, desde a industria aos servigos

especializados.

A medida que se aprofunda o conhecimento sobre doencas e tratamentos, vem a
necessidade de atingir novos patamares tecnolégicos, que implicam, inclusive, a
criagdo e remodelacdo dos complexos hospitalares (Thomaz, 2017). Isso forma uma
espécie de correia de transmissdo: investe-se mais em conhecimento cientifico
aplicado, e chegam novos capitais corporativos e novas instituicdes (publicas e
privadas) para financiamento e gestao desses novos fixos de tratamento e cura da

saude humana.
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Dai decorrem transformagdes significativas no espago urbano, pois essas inovagdes
implicam, ainda que pontualmente, mudancas no espaco construido (chegando a
atingir a circulagao, o perfil de ocupacdo das classes de renda média e alta, a renda
do solo urbano etc.) e também novas especialidades e movimentacdo dos grandes
capitais associados aos pequenos e médios, oferecendo novos servigos - mormente

relacionados aos complexos hospitalares e a suas ofertas especializadas.

E assim, sucessivamente, vamos observando mudangas nas fungdes locais de objetos
e sistemas técnicos: prédios de moradia cedem lugar a consultérios e pequenos
laboratdrios, comércios atacadista e varejista se especializam em servigos de satde e
afins e surgem instituigdes publicas e privadas dependentes da proximidade dos
complexos hospitalares e dos locais de trabalho da corporagdo médica, até o ponto
em que essas mudangas atingem uma escala regional, como uma grande 4rea da

metrépole e mesmo um conjunto significativo da rede de cidades.

H4 um movimento mais geral dessa especializacao de lugares na cidade, numa
economia altamente elaborada e complexa da satide, com uma certa “replicacdo”
dessa l6gica a outras cidades da rede urbana, com industrias que tiram vantagem da
proximidade geografica, como é o caso de muitos servicos, notadamente os de
diagnosticos, redes farmacéuticas, comércio especializado de proéteses e
equipamentos médicos, implementacdo de parques tecnolégicos voltados a economia
da satude, consultorias especializadas no ramo, feiras e congressos médicos (Almeida,
E.; Bicudo Jr., 2010; Vendrusculo, 2016), entre outras atividades importantes, que
acabam gerando um amplo movimento de novas formas de urbanizacdo e

transformando a composicao de classes sociais com valorizagado e especializagao.

Combinado com outras economias urbanas, esse processo de refuncionalizacOes
espaciais motivadas pela economia da satide revela o movimento das cidades, que se
desloca de um padrao de urbanizagao a outro, isto €, responde as novas necessidades

criadas pelo novo momento histérico.

Esse processo é concomitante - e inter-relacionado - ao movimento da reestruturacao
urbana, uma dindmica paulatina que se desdobra pela transformagao do contetdo

das formas preexistentes e também pela inclusdo de novas formas, correspondentes
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ao processo de urbanizagao. E o movimento de totalizacdo do espaco geografico

(Santos, Milton, 1979b, p. 153-167).

No caso brasileiro, essa dindmica é mais evidente numa metrépole como Sao Paulo,
embora parcial ou diferentemente, esse mesmo processo seja constatado nas demais
concentragdes metropolitanas e em grandes e médias cidades brasileiras, como

apontam M. Sposito e E. Sposito (2012) e D. Elias e Pequeno (2012).

Dai a importancia de analisar as novas fungdes presentes na metrépole de comando
da formacao socioespacial brasileira para entdo compreender o nexo do didlogo entre
as cidades em seu conjunto, na regido e no territério nacional (Souza, M., 1988, p. 4).
S6 a clareza dos papéis que hoje exercem as cidades no sistema econdémico - em
ambito mundial, nacional e regional - permite definir e caracterizar a reestruturacao

urbana que atravessamos.

O termo reestruturacio refere-se aos periodos em que é amplo e profundo o conjunto
das mudangas que orienta os processos de estruturacdo urbana e das cidades
(Sposito, M., 2004, p. 312). Desse modo, a cidade passa antes por refuncionaliza¢des
que por reestruturacdes. Estas constituem cada organizacdo loégica e relacional
(Harvey, 1980; Soja, 1993) entre os sistemas de cidades segundo a divisdo social e
territorial do trabalho de determinado periodo, enquanto aquelas revelam a prépria
dinamica espacial da cidade (Thomaz, 2017, p. 156; Evaso, 1999, p. 43). Nesse sentido,
entendemos que a reestruturacdo da cidade - expressdo de Maria Encarnacao B.
Sposito (2004) - decorre do conjunto de uma série de transformacdes pontuais e
reticulares no espago da cidade, que ocorrem de modo continuo e paralelo,

consideradas aqui como refuncionaliza¢des do espago.!?

Neste momento de capitalismo corporativo, as forgas produtivas se desenvolvem em
escala planetaria, e a divisdo capitalista do trabalho em escala mundial é de uma
profunda especializacdo produtiva em cada porgao do espaco geografico combinada
com uma integracdo territorial de todo o sistema econdémico, em que a

simultaneidade se torna um atributo da competitividade das firmas hegemonicas.

10 E nesse sentido que entendemos a referéncia da autora as “articulacdes entre os espagos internos da
cidade” (Sposito, M., 2004, cap. 5, item 5.2, passim).
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A possibilidade concreta de unificacdo instantanea de setores industriais, do uso das
redes de transporte e de comercializacdo e do acesso as informagdes nesses centros
estrategicamente distribuidos em determinadas metrépoles (Castillo; Trevisan, 2005)
é capaz de influenciar de maneira contundente as decisdes das politicas publicas
multi-escalares (nacional, estadual, municipal) e de mobilizar rapidamente agentes
em todo o mundo: “Redes constituem forcas produtivas da economia globalizada e
expressam fundamentalmente as dindmicas da circulagdao do capital” (Moura, 2009,
p- 43). Tudo isso promove as corporagdes transnacionais a fatores poderosos de uma
complexa combinagdo das forcas produtivas, com muitas varidveis e parametros

operacionais que atuam em inameros niveis de agregacao.

No periodo de globalizacdo, a reestruturacdo urbana ndo pode mais ser pensada
apenas no nivel regional, e nem mesmo a restricdo para a escala da formagao
socioespacial serd, em muitos casos, suficiente para considerar os agentes implicados,
como atestam M. E. Sposito e E. Sposito (2012). A rede de cidades que sofre
transformacdes com a légica corporativa, componente de destaque da reestruturacao
em curso, tem muitas vezes relagdes estreitas com cidades de outros paises, ao passo
que cidades vizinhas ndo sdo atingidas com igual intensidade, porque a légica

corporativa é extremamente seletiva.

E marcante o impacto do desenvolvimento das empresas da satde nas cidades, pois,
de modo geral, a l6gica dessa economia politica depende da urbanizagao e privilegia
sua implementacdo em cidades grandes e médias que tém a presenca firme de
sistemas hospitalares, especialmente onde existem universidades publicas com
ensino e investimento em pesquisa médica e/ou tecnoldgica, além, é claro, de
instalar sua capacidade de comando técnico, financeiro e politico dessa extensa rede
em franca expansdo nas metrépoles mais expressivas das formagdes socioespaciais,
de modo que o resultado desse processo é a produgdo de uma urbanizacdo
corporativa (Santos, 1990a), conforme ja se discutiu alhures, tratando do caso

especifico da saude (Almeida, E.; Antas Jr., 2011).
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Refuncionalizagio do espago urbano na instalagio de fixos de saiide e sua participacio na
reestruturacdio urbana

No caso da metrépole paulistana, as especializagdes do complexo econdmico-
industrial da satde recobrem extensas areas em diferentes bairros, formando
manchas de intenso contetido de técnica, ciéncia e finangas, assim como a produgao
de bens e informagdes voltados aos servigos de satide no espaco urbano por meio de

pesados investimentos privados e puablicos.

Num estudo da Fundacao Seade de 2010 denominado Ciéncias da vida humana na
cidade de Sdo Paulo, essas areas foram identificadas como clusters de satide: Eixo Sul,
Eixo Oeste, Eixo Faria Lima, Aglomerado do Tatuapé, Aglomerado de Santana e,
principalmente, o Arco da Paulista, onde temos, num extremo, o Quadrildtero da
Satide - o Complexo do Hospital das Clinicas da USP, com a Faculdade de Medicina
(FMUSP), a Faculdade de Satude Publica (FSP-USP), o Instituto do Coracdo (Incor-
HCFMUSP) e o Instituto do Cancer, entre outros - até o Hospital Sdo Paulo, no outro
extremo, onde estdo as instituicdes de ensino, pesquisa e mesmo produgao ligadas a
Escola Paulista de Medicina (Unifesp), na regido da Vila Mariana (Thomaz, 2017)
(Mapa 9).

Em todas as areas aludidas, se verifica um processo incessante de modificacdo da
cidade: bairros predominantemente residenciais foram cedendo terreno a essas
especializacOes voltadas a economia da satide, transformando-se em bairros mistos,

mas com muitas quadras onde predominam atividades dessa economia.

A conformacgdo dessas areas da cidade especializadas na oferta de servicos e bens
voltados a satide é fruto de um processo mais ou menos longo, dependendo da
varidvel que se eleger: os hospitais-escola e as universidades pertencem aos decursos
mais morosos e longos, e ai também podemos incluir alguns tipos de laboratoério. Ja a
grande concentracdo de consultérios, companhias de seguro-satide, redes de
laboratorios de diagnésticos e determinadas plantas industriais sdo decorrentes de

processos mais recentes e implementados de modo mais acelerado.



Mapa 9 - Refuncionalizagdes espaciais voltadas a satide na cidade de Sao Paulo:

especializacoes técnico-cientificas e produtivas
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Fonte: SEADE (2010, p. 113).
Elaboragdo cartografica: Gustavo Coelho.

No chamado Arco da Paulista, pode-se notar
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0 processo mais intenso de

refuncionaliza¢do do espaco urbano, pelo qual bairros de alto padrao como Paraiso,

Jardim Paulista, Cerqueira César (Jardins e Baixo Augusta), Bela Vista e Consolagao,

chegando até os bairros de Vila Mariana, Ana Rosa e Vila Clementino, cederam

lugar, durante todo século XX, a hospitais, empresas publicas e privadas de servigos

de satde e também a laboratérios, inclusive com alguma producdo industrial de

farmacos e insumos hospitalares. Todas essas atividades la se mantém e se

expandem até o presente momento.

11 E importante ressaltar que, até os anos 1970-80, as grandes firmas do setor de servigos financeiros
também se dirigiam para essa drea, mudando-se, em parte, para o quadrante sul da cidade nas dltimas

décadas.
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Mapa 10 - Arco da Paulista - hospitais e consultorios
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Fonte: SEADE (2010, p. 115).

Elaboragdo cartografica: Gustavo Coelho.

Além da forte concentragdo de hospitais e consultérios (Mapa 10), é importante
apontar que ha na cidade de Sdo Paulo muitas outras atividades relacionadas ao
escopo de que se trata aqui, das quais selecionamos dois grupos bastante
expressivos: (a) em 2017, contavam-se 222 industrias quimicas, farmacéuticas e de
cosméticos, com significativo niimero de empresas de grande porte. Destaque-se que
a maior parte dessas industrias estdo no Eixo Sul, sobretudo em Santo Amaro e
Socorro. No mesmo ano, todas as industrias especializadas em insumos médico-
hospitalares perfaziam 742 unidades, e pouco mais da metade nao ficava dentro dos
chamados clusters; (b) em 2010, havia 434 unidades das empresas de diagnose e
terapia, comumente conhecidas como laboratérios de diagndstico, majoritariamente
pertencentes a grandes empresas estabelecidas em rede por todo o municipio

(Almeida, R., 2014).

Outros componentes essenciais para compreendermos a forma que assume o
complexo econdmico-industrial da satde na capital paulista e como expande sua
légica a toda a rede de cidades relacionadas sdo o ensino e a pesquisa médicas,

elementos centrais e que requerem grandes investimentos (frequentemente publicos,
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mas nao apenas), pois é a partir da formacdo médica que a propria expansdo da
l6gica industrial e tecnolégica da satide tem maior ou menor éxito. Novamente, é no
Arco da Paulista que esses elementos se concentram mais, j& que ai estdo 45
instituicdes de ensino superior ligadas a satide em geral, com 12.228 vagas de
graduacdo autorizadas e 8 hospitais com residéncia médica, com 3.000 das 5.000

vagas existentes no municipio.

Com essa forte presenga e esse crescimento do complexo econdmico-industrial da
satude (Gadelha et al., 2010; Gadelha, 2012) em Sao Paulo, assistimos a expansao
gradual dessas atividades para além cidade e mesmo de sua Regido Metropolitana.
Com a difusdo dos servigos de satide, geralmente capitaneados pela presenca de
hospitais, d4-se uma enorme estratificagdo da divisao social e territorial do trabalho,
que passa pela producdo industrial, pelo comércio e pelos servigos de satde
propriamente ditos, mas também por outra ampla gama de especializacdes,
atingindo por fim o terciario superior, que vai desde linhas de crédito especificas do
BNDES para fortalecer a economia politica da satide até os servigos de seguro-satide

dos grandes bancos de varejo e de empresas financeiras especificas.

Isso nos da uma amostra da importancia da economia da satide no processo de
expansao urbana, como também das novas formas indutoras de urbaniza¢do no
territério paulista, pois, como afirma Maria Encarnacdo B. Sposito (2004), as recentes
transformagdes na producao, na distribuicdo e no consumo - dados essenciais desse
complexo econdmico-industrial da satide - conduzem ao processo de reestruturacao

urbana, que se d4 conjuntamente com o processo de reestruturagao das cidades.

Formam-se circuitos espaciais na cidade envolvendo servigos-comércio-producao da
satde, demandando especializa¢des técnico-cientificas que exigem transformacdes
nas cidades para se instalar, isto é, essa medicina altamente tecnologizada que
conhecemos hoje é proporcionalmente dependente da implementacio e do
aperfeicoamento dos circuitos espaciais produtivos da satde, que estabelecem uma

relacdo de reciprocidade entre refuncionaliza¢do do espaco e reestruturacdo urbana.
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Mapa 11 - Ntamero de empresas e densidade de empregos da satide na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo em 2017
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Fonte: RAIS (2019).

Os conceitos de circuito espacial da producio e de circulos de cooperagio no espago
permitem verificar a interdependéncia dos espagos produtivos captando a unidade e
a circularidade do movimento. Essas noc¢des tornam mais nitidas as contradicdes
espaciais expostas por Milton Santos (1985) e ilustradas pela dialética entre os
arranjos espaciais pretéritos e as novas acdes e objetos, a organizacdo interna
confrontada com os eventos externos e a regulacdo hibrida (Antas Jr., 2005) que
envolve as a¢des do Estado, das empresas e da sociedade organizada em torno de
interesses comuns, sejam sindicatos patronais ou de trabalhadores, consultorias
especializadas em estabelecer cooperagdes comerciais e produtivas entre empresas,
grupos sociais organizados em torno de doengas, como organizacdes voltadas a
conquistas em torno da diabetes, HIV, tipos de cancer, tipos de doenga respiratéria

etc. organizadas desde o ambito local ao global.

Desde que a satde deixou de se apoiar exclusivamente no conhecimento médico, nos
consultérios e no uso de farmacos (cuja magnitude era incomparavel a atual) e a

prética médica passou a contar com inovagdes tecnolégicas de alto valor agregado e
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volumosos financiamentos publicos especializados, além de corporagdes dos setores
quimico, fisico-nuclear, financeiro, eletroeletronico e biotecnolégico, o universo do
trato da satide da populacao foi radicalmente transformado e engendrou uma nova

l6gica espacial multiescalar.

Ainda que outrora pudéssemos falar em regides especificas em determinados paises
que apresentavam certas especializa¢des produtivas da medicina - e que, inclusive,
geraram poderosas economias -, eram casos mais ou menos isolados no chamado
“centro do sistema”. Com a emergéncia de circuitos espaciais produtivos de satide, o
que se assistiu foi a estruturacdo de uma nova légica produtiva voltada a um servico
especifico e que nao esta confinada de modo excepcional a esta ou aquela regido, mas

trata-se de uma nova légica que se d4 juntamente com a mundializagao do capital.

Os circuitos espaciais produtivos da satde tendem a um grau crescente de
racionalidade, seja no processo produtivo, seja na organizacdo espacial onde estao
presentes, e se expandem de modo mais ou menos homogéneo. Com isso, temos um
rebatimento no padrao de urbanizagao, no que tange aos servicos de satde, pelo qual
eles se instalam para expandir sua rede. Ao longo desse processo, a consolidacdo e
expansdao do complexo econdmico-industrial da satde concorre de modo

significativo para a reestruturagao urbana que se desenrola no territério.

Assim, a relacdo entre refuncionalizacdo do espacgo e reestruturagao urbana implica o
reconhecimento das relagdes reciprocas de influéncia da cidade com a rede de
cidades. Podem-se, entdo, estabelecer relagdes entre a cidade e a regido ou entre as
cidades e a formacao socioespacial. Em ambos os casos, trata-se de a¢des deliberadas
na transformacgao do papel predominante da cidade e de seu rebatimento nos
elementos urbanos que compdem o territério em suas variadas escalas. Os limites da
refuncionaliza¢do do espacgo se relacionam ao poder de comando desta ou daquela

cidade sobre o territoério.

Com o auxilio da ciéncia, sobretudo apés a Segunda Guerra Mundial, ha uma maior
combinagdo entre sistemas de agdes deliberadas e estruturas de enquadramento
(Santos, Milton, 1990a, p. 188-190) e agdes contextuais. As primeiras implicam calculo

e previsdo, com o objetivo de realizar um concerto no territério para um
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aproveitamento 6timo pelas grandes empresas nacionais e transnacionais e para a

necessdria regulacdo social pelo Estado.

O grupo das agdes contextuais também mede e prevé, mas numa escala mais
imediata. Pode-se dizer que, paralelamente a subordinagdo imposta pelo grupo de
acOes deliberadas e por estruturas de enquadramento, de novas légicas de produgao
da vida material, ha também resisténcia e luta, na maioria das vezes ndo

organizadas; as vezes, sim, mas poucas vezes articuladas globalmente.

O territério, entdo, é uma combinacdo entre o que é deliberadamente concebido -
grandes modernizagdes, implementacdo de sistemas técnicos que abrangem varias
escalas e fazem interagirem regides e cidades, integrando-as -, promovendo novos
usos dos recursos sociais e naturais que o compdem, e o que € recriado pela tensao
entre a necessidade e o desejo de todos ou da maioria. E esse, enfim, 0 modo como o
territério é definitivamente usado (Santos, Milton, 1994a), pois as refuncionalizac¢des
planejadas nunca atingem plenamente a dindmica e a pluralidade dos anseios e das

necessidades da sociedade.

Por maior que seja a modernizagdo a ser implementada numa cidade pela acao de
interesses econdmicos hegemonicos, uma grande area que se inova ou mesmo a
implementacdo de um amplo sistema técnico de transporte, saude ou educacdo, se
tratara, em casos semelhantes, de uma refuncionalizacdo espacial com repercussdes
gerais. Isso porque é sempre uma parte da cidade que conhece tal intervencao, que ja
tem uma dindmica espacial, derivada de modernizacdes de varias idades e que
atuam em conjunto e varias temporalidades de divisdes territoriais do trabalho que

sdo mais ou menos autdnomas e que cooperam com menor ou maior intensidade.

Determinadas modernizagdes que operam objetivamente transformacdes no espaco
de determinadas cidades, intersecgdes privilegiadas nos fluxos da rede urbana, sao
tdo poderosas que afetam o conjunto do espago urbano. E, a longo prazo, tocam o
proprio processo de urbanizagdo, na medida em que se institui paulatinamente uma

nova logica de relacdo entre as cidades e as regides produtivas.
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E nesse sentido que as refuncionalizacdes espaciais sio responsaveis por incorporar a
mudanca de padrdo tecnolégico e organizacional da satide em Sdo Paulo e
concorrem com outros setores em transformacdo para a reestruturacdo da cidade e
para a reestruturacdo urbana. Temos, assim, a contundente transformagdo das
cidades em funcdo da economia politica da satde. Quanto mais robusta e pujante,
mais se fazem sentir as relagdes de poder politico e econémico na organizacao

espacial das cidades, e, por isso, Sdo Paulo se revela um caso paradigmatico.

Como essa economia politica da satide se estabelece com forte presenca de empresas
globais, o estudo dos circuitos espaciais produtivos se constitui em referencial teérico
para analisar as influéncias corporativas nas economias politicas da cidade e da
urbanizacio relacionando-as num mesmo momento de totalizacio. E também,
portanto, um caminho de método geografico para compreender as relagdes entre

lugar e formacdo socioespacial e destes com a globalizacao.

Como sao planetarios, os circuitos espaciais produtivos levam aos lugares onde se
instala a racionalidade organizacional do capitalismo contemporaneo, cindindo
determinadas solidariedades orgéanicas das cidades e, assim, provocando desordem e
novas ordenacgdes territoriais (e também juridicas) que interferem em toda a

dindmica social.

Quando a economia da satde no territério brasileiro conheceu a formacdo dos
circuitos espaciais produtivos, mudou a propria pratica médica (Mota; Schaiber,
2009; Nogueira, 2007). Uma das principais mudangas nessa pratica é a instalacdo da
légica corporativa, que rapidamente substituiu o conhecimento abarcante da
formacdo médica pela especializacdo radical. Tais especializagdes nas faculdades de
medicina se tornam crescentemente dependentes das corporagdes e de seus produtos
com altos niveis de racionalidade cientifica, investimento técnico e financeiro que s6

um capital global tem sido capaz de desenvolver e comercializar.

Alids, um tema importante para a geografia é compreender como se dao as coagdes
de marketing proprias da economia da satde, cujo vetor é estabelecido pelas feiras
médicas, lugar por exceléncia de estabelecimento de cooperagdo -capitalista

(Vendrusculo, 2016). Alguns textos classicos e atuais desse campo de conhecimento
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que se tornou a satde apontam os hospitais e a propria formacao médica como focos
de muitas estratégias corporativas para ampliar mercados (Nogueira, 2007; Porter,
2004; Starr, 1991; Cordeiro, 1980; Pessoa, 1978), produzindo um sistema de
convencimento e de necessidades fundamentais as novas concepg¢des de cura e de

combate aos males.

E nado é s6 o combate dos males que muda na medicina. Os circuitos espaciais
produtivos, imperativos dessa légica, demandam modernizacdes profundas no
espaco geografico. Assim, vemos grandes investimentos de capital na
refuncionalizacdo dos espagos das cidades para acolher e expandir a légica
corporativa. Como ndo é s6 a economia da satde que sofre essa intervencao da agao
corporativa, mas todas as especializacdes da economia urbana, ao longo desse
processo, muda o proprio o padrdo de urbanizacdo, tangendo, em médio e longo

prazo, a estrutura de redes de cidades.
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CAPITULO 3

O complexo industrial da economia politica da satide

Um dos aspectos mais caracteristicos da medicina no periodo atual tem sido as
excepcionais invengdes e inovacdes tecnoldgicas especializadas no combate a
diferentes enfermidades e sua rapida, quando ndo imediata, aceitagdo e incorporagao
as praticas médicas. Nesse processo, constatamos claramente uma relacdo entre a
atual estrutura produtiva e o sistema de saude, este frequentemente pautado na
medicina curativa, que tem ditado os parametros para a definicdo de mal e cura e,

portanto, para o tratamento das doencas.

Majoritariamente constituida por intervengdes quimicas e cirtrgicas, assim como pelo
levantamento de diagnésticos por meio de reagentes e imagens, essa medicina veio
estimulando a estruturagdo de um sistema produtivo, culminando hoje nos complexos
industriais especializados na produgdo de artigos médico-hospitalares. E um setor
fundado na pesquisa académica e aplicada e que depende de uma ampla rede de
atendimento de satide nos territérios nacionais para atingir o sucesso necessario a

acumulacdo ampliada de capitais (Almeida, E.; Antas Jr., 2011; Antas Jr., 2014).

Especializados na oferta de uma variada gama de produtos, esses complexos
industriais tiveram suas primeiras formagdes nos EUA e na Europa - especialmente
Franca, Reino Unido e Alemanha - e se caracterizavam como circuitos regionais

produtivos, sendo as industrias farmacéutica e eletronicas motrizes desse complexo.

3.1 Expansao da economia da satide e a demanda por industrias no territério
brasileiro

Demarcar o momento histérico a partir do qual se pode falar num complexo
industrial da satde (CIS) no Brasil é uma tarefa pouco 6bvia, pois a estruturagao, no
territério, dos diferentes setores industriais do atual complexo ndo surge

concomitantemente e nem com a mesma capacidade técnica e organizacional.
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As primeiras industrias que aqui se instalaram foram as farmacéuticas. Gabriel F.
Santos (1996, p. 10) indica que a primeira a investir no pais foi a Bayer, em 1890, e, até
1945, além das muitas de pequeno e médio porte, instalaram-se outras dez grandes
firmas europeias e seis estadunidenses. Entre 1945 e 1975, vieram também muitos
novos laboratoérios e, frise-se, as 40 maiores empresas europeias e estadunidenses

instaladas no Brasil eram multinacionais.

Quadro 1 - Os 20 maiores laboratérios farmacéuticos estadunidenses e europeus no
territorio brasileiro até 1975 segundo o ano de criacao

Estadunidenses Europeus
1. Sidney Ross 1920 1. Bayer 1890
2. Johnson-Johnson 1936 2. Rhodia 1919
3. Abbott 1937 3. Decchar 1922
4. Merch-Sharp-Dohme 1941 4. Nerck 1923
5. Bristol Myers 1943 5. Androwaco 1928
6. Schering 1944 6. Roche 1931
7. Wyeth 1949 7. Roussei 1936
8. Squibb 1953 8. Glaxo 1936
9. Upjohn 1954 9. Ciba 1937
10. Cyanamid (Lederle) 1955 10. Organon 1940
11. Parke-Davis 1955 11. Recordati 1947
12. Sintex 1957 12. Sandoz 1947
13. B. Nerrell 1958 13. Hoechst 1949
14. Searle 1959 14. De Angeli 1950
15. Ayerst 1960 15. Carla Erba 1950
16. Need-Johnson 1961 16. B. Brown 1954
17. Eli Lilly 1962 17. Berlimed 1954
18. Pfizer 1965 18. Wellcome 1955
19. ICN 1971 19. Boehringer 1956
20. Smith Eline & French 1973 20. Byk 1969

Fonte: G. Santos (1996, p. 10-11).

O Quadro 1 mostra a importancia do aparato industrial farmacéutico no territério
brasileiro ja na década de 1970, que tem relagdo com a crescente integracdo produtiva
nos paises onde essa industria era mais consolidada e onde esses laboratérios
comecavam a se coligar mais intensamente apés a década de 1940 (sobretudo os
estadunidenses) com &reas estratégicas de alguns paises do terceiro mundo. Isso nao

se aplica apenas ao ramo farmacéutico, com medicamentos e vacinas, mas também a
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aparelhos eletronicos (Santos, F., 2016, p. 35-40) e equipamentos hospitalares

(ABIMO, 2013).

Quadro 2 - Produtos, empresas e data do inicio da produg¢ao no Brasil

Produto(s) Empresa Inicio da produgao
Material de consumo: agulhas e seringas Ibras-CBO 1953
B&D 1957
K. Takaoka 1953
Aparelhos de anestesia Ofetec 1954
Narcosul 1960
e Quinelato 1962
Instrumentos cirtrgicos
Edlo 1964
Politécnica 1967
Salgado & Herman 1970
CGR 1977
Raio x, aparelhos e componentes Philips 1978
Toshiba 1978
EMB 1977
Kodak 1980
Nagel 1981
Procyon 1972
Laboratério Micronal 1975
Varian 1975
Tecnow 1977
Nawa 1972
Sondas e Catéteres Bard 1975
Ibras CBO 1981
Metronic 1973
Marca-passo Cardiobras 1978
Bentley-Sorin 1980
Funbec 1971
Eletromédicos e monitoracio Berger 1974
Fanen 1974
Macchi 1977
Vélvulas cardiacas, dialisador e oxigenagao DMG 1978
Travenol 1978
Bentley-Sorin 1980

Fonte: Vianna (1995, p. 512 apud Santos, F., 2016, p. 40).

12 VIANNA, C. M. M. A indistria de equipamentos médicos: uma andlise da evolugdo e estrutura de
mercado. Rio de Janeiro: UER]/IMS, 1995. (Estudos em Satide Coletiva, 133.)



78

Nessa passagem, a partir das décadas de 1960-70, assiste-se ao fortalecimento de
instituicdes sem fins lucrativos (e a formacdo de novas) voltadas ao fomento da
cooperacao entre empresas ligadas a satde, como é o caso da Associacdo Brasileira
da Industria de Artigos e Equipamentos Médicos, Odontolégicos, Hospitalares e de
Laboratorios (ABIMO), fundada em 1962, e do Sindicato da Industria de Artigos e
Equipamentos Odontolégicos, Médicos e Hospitalares do Estado de Sao Paulo

(SINAEMO), em 1971, entre outros.

Ja a fundacao do Sindicato da Indtstria de Produtos Farmacéuticos no Estado de Sao
Paulo (SINDUSFARMA), em 1933, bem anterior, e da Associacdo Brasileira do
Comércio Farmacéutico (ABCFARMA), em 1959, corroboram a afirmagao de que os
laboratdrios farmacéuticos integram o primeiro e o mais forte setor do que é hoje o

CIS no Brasil.

E importante reforcar que, a partir dos anos 1960, essas institui¢des, ligadas aos
laboratérios farmacéuticos e voltadas ao mercado, comecam a protagonizar a
extensdo dos lagos de cooperacdo entre as firmas no territério e a integracdo
comercial e produtiva com empresas estrangeiras, especialmente estadunidenses e

europeias.

Impulsionada pelas inovacdes tecnolégicas do complexo industrial militar, a
expansao dos laboratérios farmacéuticos e demais industrias da satde por todo o
mundo levou a formulacdo de Dupuy e Karsenty (1980), em A invasio médica, e de
Ivan Illich (1975), no célebre Némesis médica, de criticas ao acelerado processo de
medicalizacdo da sociedade e a transformagdo das praticas médicas, cada vez mais
proximas do mercado, pela adogao de novas e avancadas tecnologias, nem sempre
tdo preocupadas com curas revoluciondrias, mas com a economia do tempo
despendido pelo médico ao paciente para atingir produtividades mais rentdveis

(Cordeiro, 1980, p. 71).

No Brasil, um dos marcos da andlise das consequéncias sociais de um complexo
produtivo voltado ao fabrico de insumos médicos sdao as pesquisas de Hésio

Cordeiro, que pdem em relevo as principais inter-relacdes estabelecidas entre o setor
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farmacéutico e o desenvolvimento de novas praticas médicas a medida que surgiam

mais solucdes tecnolégicas.

Embora tenha preferido deixar “de lado a formagdo dos recursos humanos, as
articulacdes da escola médica com a industria farmacéutica e as relacdes com o setor
de equipamentos médicos” (Cordeiro, 1980, p. 113), o autor aponta a formagao de um
complexo médico-industrial. Esse complexo envolvia a formacdo profissional, as
indtstrias e a prestacdo de servigos médicos, particularmente o processo de
produgdo e consumo de medicamentos e as empresas de equipamentos médicos e
odontolégicos que se formavam desde os anos 1950-60, além das de assisténcia

meédica privada e de setores burocréaticos e financeiros (Cordeiro, 1980).

Naquele momento, havia um conjunto significativo de empresas estatais,
especialmente laboratorios oficiais (Santos, G., 1996), dos quais ainda figuram entre
0s mais expressivos o Instituto Biomanguinhos (FIOCRUZ) e o Instituto Butanta. No
entanto, a maior parte foi privatizada na década de 1990, com as politicas neoliberais

que favoreceram especialmente os grandes laboratorios transnacionais:

Com o movimento recente da terceira revolucdo tecnoldgica e da
globalizacdo, acompanhado, no nivel das relagdes de poder, pela
clara hegemonia do sistema capitalista no mundo e pela onda de
reformas do Estado, que incidiram de forma marcante no setor satde,
esse processo tornou-se um movimento avassalador em todo o
planeta (Gadelha, 2003, p. 522).

No Brasil, a nova dindmica acabou sendo impulsionada com a criagdo do SUS em
1990, na medida em que gerou uma unificagdo das financas dos servicos da satde
publica e que ensejou um aumento da capacidade de planejamento de expansao do
sistema de satde que implicava compras em volume crescente. O or¢amento do SUS
aumentou de forma constante, atraindo cada vez mais as grandes industrias
mundiais, mormente corporagdes fornecedoras de algum tipo de insumo para a

economia da saude.

Assim, um conjunto de inovacdes técnicas e organizacionais passou a ser

incorporado pelos ramos industriais ligados a economia politica da satde na

formacdo socioespacial brasileira. A emergéncia de wuma racionalidade
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organizacional corporativa, que pressionou agentes produtivos e institucionais a se
referenciarem segundo a légica de obtencdo de competitividade e eficiéncia
econdmica globais, estabeleceu uma nova fase no setor produtivo, configurando

assim o CIS (Gadelha, 2003).

Constata-se, assim, o conceito se forma a medida que integra producdo, comércio e
financas mundializadas dos ramos especializados de maior valor agregado,

rompendo a dindmica meramente regional que os caracterizava até entao.

3.2 Do complexo médico-industrial da satide ao complexo industrial da saade

Essa construcdo de uma estrutura industrial complexa, especificamente voltada a
producdo de insumos médico-hospitalares, ja vem sendo formada ha décadas em
diferentes paises e, pelo menos até fins dos anos 1980, o comando dessa estrutura
sempre foi identificado com a chamada “triade” - EUA/Canadd, Europa Ocidental'3
e Japdo. Ainda que industrias eletroeletronicas e principalmente laboratérios
farmacéuticos estivessem presentes em grande ntimero de paises, a identificacdo de
um complexo médico-industrial robusto e bem ramificado se restringia a esses

territérios (Relman, 1980; Bromberg, 1983; Starr, 1985, 1991).

O quadro atual nao é exatamente o mesmo, embora ndo se possa dizer que esteja
radicalmente alterado, uma vez que esses paises ainda sdo os lideres mundiais dessa
especializacdo produtiva. No ramo de laboratérios farmacéuticos, em 2016, entre os
dez maiores mercados farmacéuticos, estavam EUA/Canadd, com 49,3%, Europa
Ocidental, com 15,4% (representada apenas por Alemanha, Franga, Itdlia, Reino
Unido e Espanha), e Japao, com 8,4%. A novidade entre os dez maiores mercados foi
o aparecimento da China em terceiro lugar, com 7,7%, e do Brasil em sétimo, com
2,4%, sublinhando que, em 2006, nenhum deles constava entre os dez maiores desse
ranking, embora, em 2010, o Brasil j& constasse como décimo maior mercado.

Chamamos atengdo para o fato de que se trata de mercado de consumo, pois, no

13 Alemanha, Franga, Inglaterra e Italia protagonizam o setor na UE-15 no que tange ao conjunto do
complexo industrial da satde.
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ranking da producao industrial farmacéutica, o Brasil ocupava a décima posicdo no

mundo em 2018 (Invest Brazil, [s.d.]).

Tabela 3 - Principais mercados farmacéuticos do mundo em 2016

% do mercado % do mercado
mundial em 2016  mundial em 2006
1. Estados Unidos 47,3 45,4
2. Japao 8,4 94
3. China 7,7 n.d.
4. Alemanha 4,5 53
5. Franca 3,4 5,6
6. Italia 3,0 3,4
7. Brasil® 2,4 n.d.
8. Reino Unido 2,3 3,4
9. Espanha 2,2 2,7
10. Canada 2,0 2,6
Total da participagao 83,2 778

no mercado mundial

*) Em 2017, o Brasil ultrapassou a Itélia e é hoje o 6° maior mercado do mundo.

Fonte: Quintiles IMS (2017).

Mas a grande mudanga do complexo médico-industrial como um todo se deve
sobretudo ao engendramento da producao stricto sensu no processo de globalizacao,
o que deu nova importancia e forca aos lugares bem preparados para acolher
indastrias de alta tecnologia do setor, com localizacdo estratégica para alcancar
novos mercados (Scott; Storper, 1988, p. 220-222). No caso da industria especializada
na producdo de insumos médico-hospitalares, houve um maior espraiamento em

todo o mundo a partir da década de 1990.

Evidentemente, a disseminacdo de unidades produtivas pelos paises ndo é
homogénea, pois, fora do nucleo citado, ha territérios com maior ou menor presenga
de plantas industriais instaladas antes do periodo de globalizacao, e esse é um dado
importante na decisdo das empresas para ampliarem seu leque de acdo. Ou seja, os
ramos do CIS se expandiram por todo o mundo, mas alguns paises sofreram o

processo mais intensamente.

O Brasil é um exemplo desse processo, pois tinha ja a heranca de um aparato
produtivo ligado a satde, ainda que fosse dominante a dindmica de uma economia

regional com alguma insercao internacional, mas sem paralelo com a “trfade”. No
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entanto, nos anos 1990, quando o processo de globalizacdao deixa de se restringir aos
setores financeiro e comercial e chega a producdo industrial, o quadro muda muito
(Santos, Milton, 1988a; Antas Jr., 2017a), particularmente tendo a industria da satde
como referéncia, uma vez que se intensificaram bastante suas atividades produtivas

no territério nacional.

E devido a essa grande mudanga de parametros da industria de insumos médico-
hospitalares no territério brasileiro que Gadelha (2003) desenvolve o conceito de
CIS™ entendido como um arranjo produtivo e organizacional do setor mais bem

desenvolvido e disciplinado e com mais lagos institucionais com o Estado.

Z

De fato, o que inicia um novo periodo no setor é a emergéncia de uma divisao
territorial do trabalho de maior complexidade tecnolégica e mais fragmentada
espacialmente do que em momentos anteriores. Isso ndo s6 no Brasil, que conhecia
parcialmente essa intensificagdo que vem até o presente, mas sobretudo nos

principais paises produtores.

Causa alguma estranheza o fato de raramente encontrarmos referéncias ao conceito
de CIS na producao académica francesa ou anglo-saxa. O que se observa de um
modo geral é que essa estrutura produtiva ainda é denominada medical-industrial
complex ou complexe médico-industriel, embora algumas andlises recentes trabalhem
com uma concepgao renovada (Balon; Beresin; Guerrero, 2018), diferentemente dos
momentos iniciais dessa elaboracdo, quando o tema emergia como descoberta e
frequentemente era tratado como dentncia da influéncia das empresas capitalistas
na corporacdo médica e dos encaminhamentos de combate as doencgas pela excessiva

medicalizacdo (Dupuy; Karsenty, 1980; Salomon, 1998).

Chamamos atenc¢do aqui para essas denominag¢des porque nao se trata de mera
questdo semantica. Mesmo que ambas se justifiquem com base na formulacdo do
conceito de complexo industrial-militar (Relman, 1980; Starr, 1991; Mendonca; Camargo

Jr.,, 2012; Gadelha, 2006 e Vianna, 2002, entre outros), a definicdo de complexo

14 Diferentemente do Capitulo 2, onde discutimos o complexo econémico industrial da satde (CEIS),
aqui e nos capitulos seguintes nos referimos sobretudo ao complexo industrial da satide, isto é, ao das
inddastrias do setor especificadas no Anexo II. As excecdes serdo indicadas oportunamente.
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industrial “da satde”, e ndo “médico”, indica que a formagao desse setor econdmico
nao se restringe mais a relagdo dos grandes laboratérios farmacéuticos e/ou de
equipamentos eletroeletronicos com a corporagdo médica, mas que alcanca o
conjunto de politicas publicas de satude, isto é, refere-se a uma economia politica da

satde na qual o Estado é elemento-chave:

[...] o complexo industrial da satide pode ser delimitado como um
complexo econdmico [...] a partir de um conjunto selecionado de
atividades produtivas que mantém relagdes intersetoriais de compra
e venda de bens e servigos [...] e/ou de conhecimentos e tecnologias
(Erber, 1992).15 Além disso, seguindo uma tradi¢do de economia
politica, que considera o proprio mercado um espago
institucionalmente construido, esse conjunto particular de setores
econdmicos estd inserido num contexto politico e institucional
bastante particular, dado pelas especificidades da area da satde.
Como decorréncia da convergéncia de setores de atividades,
empresas, instituigdes publicas, privadas e da sociedade civil para um
determinado espago economico de geracdo de investimento,
consumo, inovagdo, renda e emprego, conforma-se um complexo
industrial (no sentido de atividades que seguem o padrao industrial,
mesmo que formalmente pertencam ao setor de servicos) como uma
base concreta e empirica para a delimitagdo de um locus analitico e
normativo determinado (Gadelha, 2003, p. 523/524).

O conceito de complexo industrial da satde, proposto por Carlos G. Gadelha (2003,
2006) para designar a producdo destinada a fornecer insumos médico-hospitalares no
territério brasileiro, funda-se basicamente na constatagdo de que ha diferentes
cadeias produtivas que compdem dois grandes setores industriais especializados: as
indastrias de base quimica/biotecnolégica e as industrias de base mecénica,
eletronica e de materiais, e ainda a relacdo dessas com as necessidades materiais dos

servigos de satide (hospitais, unidades basicas de satde, prontos-socorros etc.).

15 ERBER, F. S. Desenvolvimento industrial e tecnolégico na década de 90: uma nova politica para um
novo padrdo de desenvolvimento. Ensaios FEE, v. 13, n. 1, p. 9-42, 1992.
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Quadro 3 - Esquema geral do complexo industrial da satade

Setores industriais

Industria de Base Quimica e Industria de base mecanica,
Biotecnoldgica eletroeletronica e de materiais
e Medicamentos 4 D e Equipamentos mecanicos
e Farmacos e Equipamentos eletroeletrénicos
e Vacinas e Proéteses e Ortese
e Hemoderivados e Materiais de consumo

e Reagentes para diagndstico

de Saude - SUS

Servigos em saude

Sistema Unico

Hospitais publicos,
privados e hospitais Ambulatérios
universitarios

Servigos de diagndstico
e tratamento
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Fonte: Gadelha (2003, 2006).

O Quadro 3, composto a partir de duas elabora¢des nossas (Anexo III) em diferentes
momentos, traz uma sintese das grandes estruturas que compdem o complexo: de
um lado, dois agrupamentos abrangentes de industrias com fortes entrelacamentos -
a industria dos equipamentos de diagnodstico por imagem e a de reagentes - e, de
outro, o universo de servicos de satude, “que confere organicidade ao complexo”
(Gadelha, 2003, p. 525) na medida em que é o grande consumidor e indutor de
inovacOes. Importa realcar que, no item “Servicos em satde”, cabe ao Sistema Unico

de Saade (SUS) a cobertura de 85% a 90% dos servigos prestados.

Embora ele fosse ja bastante representativo, fizemos alguns acréscimos no esquema.
Um deles, na coluna da esquerda, é a insercdo de “intervengao direta com empresas
estatais, agéncias de fomento a pesquisa e universidades, Sistema Unico de Satde -
SUS”, especificando algumas formas fundamentais da presenca do Estado no

complexo. No original, constava apenas “Estado: promogao e regulagao”.
mpl No original tava apenas “Estado: promocdo e regulacao”

Outra mudanga no esquema foi o acréscimo de “publicos, privados e hospitais

universitarios” no quadro inferior a esquerda, onde constava apenas “hospitais”,
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pois sdo agentes distintos com papéis também distintos.!¢ Por fim, inserimos a coluna
a direita, dos “Servigos especializados privados”, pois, ao contrario dos “Servigos em
satde”, que acolhem agentes privados mas que sao fortemente financiados pelo SUS,
esses servigos sdo exclusivamente privados e de carater global, fazendo conexdes
com empresas de outros complexos industriais, onde se destacam feiras médicas,
consultorias globais especializadas na economia da satde e arbitragens do setor -
especialmente em sua dindmica global, que envolve conflitos corporativos muito

especificos, cuja solucdo exige conhecimento técnico acurado.

Esse complexo produtivo é constituido por empresas especializadas em diferentes
insumos, para clinicas e hospitais, cuja producdo, bastante especifica, requer
conhecimento aplicado como pesquisa stricto sensu, o que, portanto, demanda o
apoio de instituicdes publicas e privadas para estabelecer elos com os agentes
produtivos. Regra dominante, em toda parte do mundo, a inovacdo cientifica que
atinge aplicacdo industrial passa por aliancas com universidades, e, entre os ramos

do complexo, essas associagdes sdo mais frequentes no farmacéutico.

Muitas das especializa¢Oes técnicas externas ou sem conexao aparente com a satde
se desdobram da racionalidade corporativa que constitui o CIS e paulatinamente
passam a ser incorporadas ao conceito. E o caso do desenvolvimento da logistica
flexivel, que possibilita o transporte especializado de diferentes insumos e vacinas!”
(Antas Jr., 2011a, p. 2). Outro ramo de grande importancia é o das embalagens que
chegam a alcangar alto grau de especializacdo e complexidade a sem as quais os

medicamentos ndo teriam o efeito prescrito.

16 Encontramos diversos especialistas em cada tipo de hospital, e os hospitais universitarios
frequentemente tém muitas relagdes com empresas, fornecendo conhecimentos da pesquisa clinica e
obtendo financiamento empresarial para determinadas pesquisas aplicadas, uma vez que estdao
imersos na légica de pesquisa académica.

17 A vacina deve ser transportada de modo a balangar dentro de limites rigidos e a temperatura baixa e
invariavel, assim como o namero de doses é preciso na distribui¢do das campanhas de vacinagdo por
municipios. “De acordo com uma nova pesquisa realizada pela DHL Global Forwarding, uma nova
geragdo de cadeia logistica fria precisa ser desenvolvida para aprimorar o padrdo global da satde
mundial” (DHL..., 2015).
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3.3 O complexo industrial da satde no Brasil

Podemos entdo falar num complexo industrial da satide no territorio brasileiro sem
no entanto toma-lo como uma realidade autdnoma, posto tratar-se de diferentes
indastrias, organizadas em circuitos de diversas etapas e com produtos muito
variados: matérias-primas de diferentes fontes em todo o planeta, insumos de alto
conteido tecnolégico cuja producdo especializada concentra-se em poucos
complexos industriais de determinadas formagdes socioespaciais que fornecem as
demais, produtos semiacabados que sdo finalizados conforme determinada
legislacao ambiental ou sanitdria nacional e mesmo bens de capital, além de produtos

acabados.

Por estar alicercado em novos paradigmas cientifico-tecnologicos e ter forte
dinamismo territorial e informacional, esse complexo industrial s6 logrou se
consolidar no Brasil a partir do fim da década de 1980 e ao longo dos anos 1990 - e,

pelo menos uma década antes, nos paises onde essa indtstria era mais madura.

Portanto, foi no periodo de globalizacdo e com a conformacdo do meio técnico-
cientifico-informacional (Santos, Milton, 2008) que se aprofundou de fato uma
divisdo tecnicamente internacionalizada do trabalho. Essa consolidacdo do CIS no

territorio:

[...] obedece as leis conjugadas da divisdo internacional do trabalho e
da divisdo interna do trabalho. E assim que se estabelece uma divisao
territorial do trabalho que é tanto internacional como interna a cada
pais (Santos, Milton, 1994b, p. 46-47).
Os lugares tém um papel primordial nessa divisdo territorial do trabalho, pois a
l6gica corporativa se instala sobre divisdes do trabalho anteriores, num processo em
que “as condigdes histéricas presentes facilitaram o mecanismo de expansao do
capital no espaco pelo uso das formas” (Santos, Milton, 1979a, p. 188). Os lugares sao
condicdo e condicionante da producdo, e esses complexos voltados a “medicina
curativa” sdo indutores da urbanizagcdo e da transformacgdo das cidades que os

acolhem.
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Nesse processo, as redes ganham relevancia, pois, mesmo a empresa estando em
determinado territério, elas conectam diferentes agentes econdmicos da saudde,
dispersos em varios e distantes pontos no espaco geografico, reorganizando as

diferentes fases do processo produtivo.

Assim, o complexo de empresas da satde é formado por “organizagdes
multilocacionais” com diversas unidades funcionalmente diferentes e espacialmente
separadas, mas que operam de maneira integrada (Pred, 1979, p. 12). Pontos e
manchas com alta densidade técnica e informacional no territério se tornam, entdo, o
suporte das redes que transportam as regras e normas utilitdrias das empresas,
independentemente do lugar onde estejam instaladas, manifestando a crescente
capacidade de exercicio empirico da simultaneidade como prética de hegemonia

corporativa sobre empresas de atuagdo nacional.

No territério brasileiro, a partir dos anos 2000, ja esta mais consolidada a integracao
de um complexo industrial, concorrendo para a formacédo de fluxos permanentes de
medicamentos, reagentes, aparelhos de diagnéstico por imagem etc., assim como de
insumos produtivos - primdrios ou manufaturados, sendo estes de suma
importancia nesta investigacdo - que fomentam as industrias do setor presentes em
varios paises. Foi uma fase de mudanca paradigmatica do aparato produtivo da

satude em todo o mundo embora ndo concomitante.

Um outro marco desse processo data de 2008, quando o Estado brasileiro criou o
Grupo Executivo do Complexo Industrial da Satide (GECIS), inaugurando uma série
de incentivos ao fortalecimento da base produtiva voltada a satde tais como linhas
de crédito especificas do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), integracdo entre os ministérios da Saade (MS), do Desenvolvimento,
Indtstria e Comércio Exterior (MDIC) e de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI),

como também a criagao de leis especificas fomentando agdes para o setor.

Para entender o papel do Estado no fomento da economia politica da satde, cabe
destacar o papel central da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos

(SCTIE) ao implementar linhas de investimento para inovagao, fomentando a criagao
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e expansdo de empresas do setor, e, em especial, as acdes do Departamento de
Ciéncia e Tecnologia (DECIT) para o desenvolvimento de tecnologias na area da
saide e o estabelecimento de nexos de cooperacdo entre diferentes agentes

produtivos.

Trata-se, portanto, de uma intervencdo do poder publico no fomento de um setor
produtivo, bastante complexa em sua estrutura organizacional, com fins claramente
estratégicos de soberania, para conduzir um “sistema nacional de inovacdo em
satade” cuja importancia ja foi apontada por Gadelha, Quental e Fialho (2003):
consolidar um CIS no territério brasileiro. Essas agdes visam coordenar os processos
de inovacdo integrando diferentes agentes da produgao industrial, dos servicos de

alta complexidade e também da producao cientifica.

Homma et al. (2011) apontam esse papel estratégico quando tratam especificamente
de vacinas e imunobioldgicos, e ele pode ser estendido a producdo de reagentes para
diagnostico (Gadelha; Quental; Fialho, 2003). A criacdo da Agenda Nacional de
Prioridades de Pesquisa em Satude (ANPPS), que orienta temas e linhas de pesquisa

necessarios as diferentes fases de que se constitui o CIS, é outra mostra desse papel

coordenador da SCTIE.

Ressalte-se, entretanto, que a configuragao espacial da rede de servicos publicos de
satude - que é concentrada em determinados estados brasileiros, assim como em
algumas regides no interior destes - condiciona o CIS a se expandir economicamente,
mas apenas nas manchas urbanas mais dinamicas do territério brasileiro, sobretudo
na metrépole paulistana, que é o centro de comando da “formagao socioespacial”

(Santos, Milton, 1977; Santos, Milton; Silveira , 2001).

A centralizacdo dos servicos de satde e do complexo industrial, bem como a
concentracdo de capital que algumas empresas do setor vém estabelecendo até o
presente, participa da configuracdo de um processo de urbanizacdo marcado pelo
uso corporativo do territério, em que “cada empresa utiliza o territério em funcdo de

seus fins proprios e exclusivamente em fungao desses fins” (Santos, 1994b, p. 85),
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procurando pontos ou areas especificas que tenham uma densa base técnica para

promover a producao, a circulacdo e o consumo de seus produtos.

Assim, as localiza¢des ndo podem ser “espontaneas”, isto é, os fatores contemplados
sdo aqueles do territério como norma (Santos, Milton, 1996) de um modo amplo, em
que fatores basicos de produgdo como energia abundante e barata e mdo de obra
treinada e facilmente acessivel, mais as vantagens fiscais que hoje se observam em
toda parte onde os Estados se liberalizaram excessivamente e sem controle, sdo
referéncias importantes para as empresas escolherem a localizagdo de suas

instalacdes.

Via de regra, muitas empresas que compdem a economia da satide precisam estar
perto de seus maiores consumidores, grandes hospitais gerais ptblicos e hospitais
universitarios, cuja demanda por equipamentos e insumos é extraordinariamente
alta, e grandes hospitais privados com intensa especializagdo técnico-cientifica, que
atendem preferencialmente ao publico de renda alta e sdo capazes de atrair “clientes”
de uma grande abrangéncia territorial, o que, no caso brasileiro, estende-se a toda a

América Latina.

Além disso, grande parte dessas industrias precisam estar perto dos grandes centros
de pesquisa e de formacao médica, por razdes das mais variadas, como vimos no
Capitulo 2. Mas vale destacar o papel do médico e de sua formagao para o maior ou
menor éxito dos produtos corporativos num mercado nacional, como ja discutiram

exaustivamente Illich (1975, p. 87-88, passim) e Dupuy e Karsenty (1980).

Tomadas em conjunto, observa-se que grande parte das industrias relativas a
economia da satde, agrupadas segundo a definigao de CIS, como definiu a Fundacao
SEADE (Anexo II), em 2017, havia 7.089 industrias no territério brasileiro, onde
mantinham vinculo empregaticio formal 217.453 trabalhadores. O Mapa 12 mostra a

distribuigao dessas industrias:
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Mapa 12 - Namero de industrias da satide no Brasil por unidade federativa em 2017
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Fonte: RAIS (2019).

Organizagao dos dados e cartografia: Antas Jr., com software Magrit-CNRS.

Como se observa no Mapa 12, em 2017, o CIS no Brasil estava majoritariamente nos
estados Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e na regiao Sul. Ha concentragdes
significativas de unidades dessa induastria particularmente em regides
metropolitanas como Sao Paulo (1.222), Belo Horizonte (358), Rio de Janeiro (352),
Curitiba (232), Porto Alegre (237), Fortaleza (112) e Recife (121) (RAIS, 2017).
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Segundo o relatério da Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), em
2007, o Brasil exportou US$ 368 milhdes em equipamentos médicos hospitalares e
odontoldgicos (no ano seguinte, foram US$ 520 milhdes e, em 2011, US$ 707,1
milhdes, segundo a ABIMO, [s.d.]), sendo o estado de Sao Paulo responséavel por
cerca de 50% desse volume; ja em 2011, as importacdes totalizaram US$ 1,43 bilhdo,

cabendo ao mesmo estado 51% do total.

Quanto ao valor de transformacao industrial (VTI), o total no territério brasileiro foi
R$ 1,8 bilhdo, e Sao Paulo concentrou 47,8% (R$ 861,9 milhdes). Em 2008, essa
industria faturou um total de R$ 7 bilhdes, saltando para R$ 9,8 bilhdes em 2011
(ABIMO, [s.d.]). Em 2008, o consumo aparente do mercado de equipamentos,
insumos e materiais médicos foi superior a R$ 11 bilhdes, indicando que 55% (R$ 6
bilhdes) da demanda nacional foi atendida por produtores instalados no pais, e o

restante por importacdes (Pieroni; Reis; Souza, J., 2010).

Os dados econdmicos sobre o CIS no Brasil sdo fartos e reveladores, sobretudo a taxa
de crescimento anual de quase todos os setores no territério. Nosso intento aqui é
apenas apresentar alguns indicadores do complexo e de seu grau de concentracao,

especialmente no estado de Sdo Paulo e em sua capital.

Tabela 4 - Namero absoluto e percentual de industrias da satde no Brasil, no estado de
Sao Paulo, na RMSP e na capital paulista em anos selecionados

2017 2014 2011 2008
total % total % total % total %

Brasil 7.089 100 6.870 100 5.875 100 4877 100

Estado de Sdo Paulo 2501 352 2444 355 2255 384 2.019 41,4

Regido Metropolitana
de Sao Paulo
Municipio de

Sao Paulo

1222 172 1244 181 1213 206 1186 243

742 104 775 11,2 755 12,8 788 16,1

Fonte: RAIS (2019).
Organizagdo dos dados: Antas Jr.

No caso paulista, que concentra essa industria no pais (Tabela 4), ha, no entanto, uma

queda relativa ao total das industrias. O complexo vem se expandindo em forte ritmo
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ao longo dos eixos rodovidrios em direcdo ao noroeste do estado, tendo como
principal centro a capital paulistana, com 742 indtstrias em 2017, assim como outros
grandes centros em franco desenvolvimento como as cidades de Ribeirdo Preto (84
indastrias), Campinas (79), Guarulhos (58) e também Araraquara, Piracicaba, Rio
Claro, Sdo Carlos, Sdo José dos Campos, Sao José do Rio Preto e Sorocaba, com 25 a

50 indtstrias cada.

Mapa 13 - Namero de industrias da satde no estado de Sao Paulo por municipio em 2107
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Fonte: RAIS (2019).

Organizagdo dos dados e cartografia: Antas Jr., com Software Magrit-CNRS.

Um elemento importante que muitas vezes explica a concentracdo das industrias nos
maiores centro urbanos, como vimos no Capitulo 2 com as empresas da satide de um
modo geral, é a forte presenca de sistemas hospitalares conjugada a presenca de

universidades e centros de pesquisa.
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Mapa 14 - Unidades hospitalares e ambulatoriais de alta complexidade em 2018
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Fonte: DATASUS (2019).
Organizagdo dos dados e cartografia: Antas Jr., com software Magrit-CNRS.

Outro dado relevante para essa concentracdo é o desenvolvimento de uma
urbanizacdo corporativa que veio ampliando um ambiente institucional e
empresarial atraente para essas industrias, sobretudo pela concentracdao da formagao
médica e do desenvolvimento de pesquisa aplicada, que sdo algumas das formas que

a cooperacdo capitalista assume na economia da satide.
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Mapa 15 - Namero de indtstrias e densidade de empregos da satide no estado de Sao
Paulo por municipio em 2017
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0 0 0 0 0 0,002 0,007 0,018 0,052 0,128 0,364 1,172 55,186

Fonte: RAIS (2019).

Organizagdo dos dados e cartografia: Antas Jr., com software Magrit-CNRS.

A metrépole paulistana é sem davida o grande centro desse complexo, e alguns
aspectos se destacam no que tange a implementacdo do CIS no Brasil com esse
ndcleo: uma razdo é que a capital veio passando por grandes refuncionaliza¢des
espaciais de forte contetido técnico e cientifico - ao longo de todo o século XX e se
estendendo até o presente -, a fim de acolher a implantacdo e expansao dessa
indastria. Também passou a concentrar os principais complexos hospitalares do pais,
puablicos e privados, em qualidade e ntimero, a ponto de ser um dos principais
destinos do chamado “turismo médico”. Junto a isso, ha um elemento de primeira
ordem, que é a producao de conhecimento de varias especialidades médicas, além da

formacao médica:

O contingente de instituicdes de educagdo superior expressa a
relevancia do municipio de Sao Paulo como centro formador,
abrigando 150 instituicdes, que representavam 24,1% das existentes
no Estado. Em 2007, elas ofertaram 1.942 cursos de graduacgdo, com
quase 430 mil vagas, o que equivale a 42% das cerca de um milhao de
vagas oferecidas no estado de Sao Paulo. Nas areas das ciéncias da
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vida humana, a cidade de Sdo Paulo contava com 267 cursos e 65.553
vagas, equivalentes a 39,4% das vagas estaduais (SEADE, 2010, p. 38).

Cabe lembrar ainda que também o crescimento de diferentes tipos de instituicoes
envolvidas na producdo de cooperagao capitalista do setor - em particular, sindicatos
patronais, instituices publicas e privadas de pesquisa aplicada e institutos
produtores de informagdes mercadoldgicas do setor - passou a se concentrar na

cidade, especialmente em 4areas privilegiadas por industrias e hospitais.

Mapa 16 - Numero de industrias da satide na Regidao Metropolitana de Sao Paulo por
municipio em 2017
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Fonte: RAIS (2019).

Organizagdo dos dados e cartografia: Antas Jr., com software Magrit-CNRS.

O crescimento do CIS no Brasil se deve muito aos diferentes grupos de agentes que
fomentam a cooperacdo capitalista dos circuitos espaciais produtivos. Assim, devem-
se considerar protagonistas desse processo nao s6 os agentes empresariais industriais
(isto é, do mercado), mas também o Estado, como propalador desse crescimento, com

poucos paralelos na maioria dos paises hoje. Por exemplo, entre 2001 e 2006, s6 o
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setor de “Equipamentos e suprimentos médicos, hospitalares e odontolégicos”
(EMHO) cresceu 179,6%, atras apenas da China, especialmente em fungdo do SUS,
que é o principal ente demandador de industrias de todo tipo ligadas a producao

voltada para a economia da satde.

Um mecanismo juridico fundamental que garante esse papel ao SUS é a Lei do Poder
de Compra Nacional, que permite a atracdo de industrias para o territério por meio

de incentivo especial.

A Lei do Poder de Compra Nacional (Lei n. 12.349) trata das normas
gerais para licitacdes e contratos da administragdo publica, como o
fortalecimento e o incentivo da indtstria nacional e a protecdo a
inovagdo por parte do setor privado. Agora, passam a vigorar
margens de preferéncia para a compra de produtos ou servigos
nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnolégica
realizados no pais, com pagamento até 25% superior ao preco de
produtos ou servigos estrangeiros (Santos, F., 2016, p. 29).

Esse instrumento de incentivo ao crescimento do parque industrial da satde foi
consolidado pela Lei do Poder de Compra Nacional e pela criagdo do GECIS no
Ministério da Satide, duas normas do poder soberano fundamentais para
operacionalizar e projetar a formacdo de um complexo econdmico-industrial da
satde brasileiro, que, assim, ultrapassa a condi¢cao de conjunto de indtstrias médicas
(Cordeiro, 1980) para se tornar um complexo econdmico-industrial da sadde

(Gadelha, 2012).

Com esses e outros dispositivos juridicos, o poder ptblico da aos agentes de mercado
uma seguranca de investimentos no pais, uma vez que abre a possibilidade de
planejamento de receitas, por meio de um preco acima do praticado no mercado, de
modo a incentivar a inovacgdo, a producdo e o emprego industrial inibindo a

importagao e atraindo o setor produtivo para o territério brasileiro (Gadelha, 2012).

3.4 O complexo industrial da satide em outros paises

Quando se analisa o complexo industrial da satde brasileiro no contexto

2

internacional, é possivel verificar melhor sua relevancia. Uma constatacdao
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importante é que essa industria estd presente apenas em um grupo seleto de paises.
Outro dado a considerar é o fato de que a mera existéncia de unidades produtivas
num pais ndo é prova de que ele detenha um complexo industrial desse tipo. Dai que

a afericao da sua existéncia nao seja trivial.

Os complexos se instalam em paises com grande capacidade de investimento em
inovagdo com participagdo estatal e num amplo espectro de indastrias com
especializacdo produtiva ligada a economia da sattdde. Mesmo em paises com
tradicdo em algum tipo de industria - por exemplo, a Suiga e os grandes laboratérios
farmacéuticos -, ndo implica necessariamente a existéncia de um complexo industrial
da saade, pois é fundamental que também haja um sistema de satde abrangente
para uma populagdo de proporg¢des milionarias que demande toda sorte de insumos
médico-hospitalares em grandes quantidades e que compense atrair indastrias
variadas desse setor por meio de incentivos, como a Lei de Compra brasileira, pois,
apesar dos subsidios, ainda assim 0 mercado consumidor tem papel importante no

equilibrio da balanca comercial.

Além disso, ndo sdo 6bvias a busca e a constatacdo de paises portadores de um CIS, e
ndo ha estatisticas bem acabadas para sustentar as andlises, o que nos parece uma
das razdes pelas quais ndo encontramos artigos ou obras de referéncia que
estabelecam esse tipo de paralelo. E preciso, pois, recolher diretamente nos paises
informagdes sobre as industrias (Anexos I e II) para o levantamento do complexo
como um todo, assim como é preciso fazer uma afericdo mais especifica da

capacidade produtiva das industrias que compdem o complexo (Anexo II).

Fizemos um levantamento sobre os EUA, pais que detém o maior CIS no mundo e
que disponibiliza dados de empresas em seu territério em plataforma eletronica
bastante detalhada (e amigavel para consulta), e os comparamos aos do Brasil, que
estd entre os mais modestos. Verificamos uma enorme diferenca, o que permite
inferir que possivelmente haja muitos paises nesse intervalo. Entretanto, considera-se
complexo industrial da satide ndo apenas o total em valores gerados, mas a
existéncia do conjunto de indastrias que integra o conceito tal como estd

esquematizado no Quadro 3.
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Tabela 5 - Complexo industrial da
satde nos EUA e no Brasil

EUA US$ 301.832.696.000

Brasil US$ 16.510.129.170

Fonte: IBGE e U.S. Census Bureau.

Tabela 6 - Complexo econdmico-
industrial da satide nos EUA e no Brasil

EUA US$ 4.761.216.657.000

Brasil US$ 164.528.165.040

Fonte: IBGE e U.S. Census Bureau.

Uma manifestacdo indireta do CIS em outros paises pode ser observada nos fluxos
de exportacdo e importacdo entre o CIS instalado no territério brasileiro e os demais,

presentes em diferentes paises (Graficos 1 e 2).

Grafico 1 - Principais paises exportadores para o complexo industrial da satde brasileiro
entre 2011 e 2016(*)
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Fonte: AliceWeb/MDIC (2017).
Organizacdo: Antas Jr.
*) Soma dos valores de todo o periodo (em U$).
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Grafico 2 - Principais paises importadores do complexo industrial da satide brasileiro
entre 2011 e 2016(*)

USS$2.500.000.000
USS1.875.000.000
USS$1.250.000.000

US$625.000.000

*) Soma dos valores de todo o periodo (em U$).

Fonte: AliceWeb/MDIC (2017).

Organizacdo: Antas Jr.

Esses dados, no entanto, apenas oferecem pistas para a escolha de paises onde
levantar as industrias referentes ao complexo industrial da satide, sendo o Grafico 1
mais importante que o 2. Como veremos adiante, um modo proficiente de identificar
paises com provaveis complexos industriais da satide significativos é por meio da
analise de seus circuitos espaciais produtivos e a troca de insumos produtivos, e ndo

s6 a de produtos acabados.

A titulo de exemplo, adiantamos aqui algumas informagdes obtidas na investigacao
de circuitos espaciais produtivos que dao pistas sobre outros paises no que tange a
esse complexo. Bertollo (2013), em pesquisa sobre o circuito espacial produtivo da
vacina, assim como R. Almeida (2014), sobre o circuito espacial produtivo dos
reagentes para diagnostico, e ainda F. Santos (2016), sobre o circuito espacial dos
equipamentos para diagndstico por imagem e radiologia, levantaram informacdes e
referéncias bibliograficas e produziram mapeamentos cujos resultados foram, de
modo geral, convergentes sobre os fluxos desses circuitos: o Brasil é um consumidor
dos mais importantes no mundo e demanda producao industrial, organizacional e
financeira de um grande ndmero de paises. De 2011 a 2016, comprou U$ 57,01
bilhdes da producdo industrial de 107 paises, entre produtos acabados e insumos
produtivos, isto é, bens manufaturados nao acabados, que ainda passariam pelo setor

produtivo brasileiro e, eventualmente, seriam exportados para ulterior finalizagao.
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Por outro lado, também se verifica um significativo crescimento das exportagdes no
pais, tendo alguns ramos crescido entre 8% e 10% ao ano durante alguns anos
seguidos, sobretudo depois de 2008, quando se cria uma politica puablica para o CIS
brasileiro. Assim, ainda entre 2011 e 2016, exportaram-se U$ 10,29 bilhdes para 193
paises, sendo U$ 9,26 bilhdes para apenas 24 paises, o que é um indicador importante
sobre os grandes paises produtores, assim como da posicao relevante do territorio
brasileiro no CIS global. Igualmente, verificamos a exportacao de produtos acabados

e semiacabados, corroborando a légica dos circuitos espaciais produtivos.

No entanto, é pela andlise das trocas de insumos produtivos entre paises que é
possivel ter uma nogao melhor sobre os paises que detém o complexo, na medida em
que sao essas trocas se dao entre industrias, pois servem a producao. No Capitulo 4,

exploramos esse fator produtivo mais detalhadamente.
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CAPITULO 4

O complexo industrial da satide segundo os circuitos
espaciais produtivos

Por ser um resultado da totalidade do modo de produgao em sua dinamica histdrica,
o complexo industrial da satide é analisado aqui segundo os seus circuitos espaciais
produtivos, e nao s6 pelas cadeias produtivas. Esse tratamento se deve as diferentes
perspectivas e objetivos entre as ciéncias, sobretudo as aplicadas, em relacdo as

disciplinas da ciéncia social critica, da qual faz parte a teoria geogréfica.

No que tange ao campo da satde, as engenharias, a quimica e a economia, entre
outras, ja partem do dado de que a doenca deve combatida por medicamentos
baseados em profundas transformacdes quimicas ou genéticas, assim como pelo uso
de equipamentos de grande complexidade tecnolégica e, portanto, é preciso resolver
o problema de produzi-los com sistemas técnicos e organizacionais para atingir

escala suficiente para a demanda de grandes proporgdes.

Trata-se de uma atividade econdmica que deve investir constantemente em inovagao
cientifica e tecnoldégica para ser mais eficaz no combate aos males. E, quando a
pesquisa logra éxito e aplicacdo industrial (0 que nem sempre acontece), gera maior
valor agregado e impulsiona a 16gica corporativa, como deixam claro seus relatérios
financeiros anuais. De algum modo, a maior parte dos relatérios das indastrias
farmacéuticas afirma: se os medicamentos mais antigos e de usos consolidados
garantem lucro por sua banalidade em termos de producdo industrial, os
medicamentos biolégicos, de maior complexidade cientifica e tecnolégica, implicam

ganhos mais altos.

2

E uma racionalidade dotada de coeréncia interna, mas que ndo dispensa outras
abordagens que sejam de certo modo “externas” a acumulacao de capital stricto sensu
e capazes de dar uma perspectiva critica a esse modus operandi, j& que, para impor

seus produtos segundo sua capacidade competitiva, o nivel de acdo corporativo pode
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eliminar proposicdes alternativas, quica mais eficazes no combate a essa ou aquela

doenca.

Partimos do entendimento de que os circuitos espaciais produtivos tém como
pressuposto ser resultantes de um processo social amplo de totalizagdo do modo de
produgdo. Decorrem, pois, indissociavelmente, das dinamicas politica, social e
econdmica. Dai que as cadeias produtivas industriais também interessam a anélise
geografica, mas nao s6. Suas conexdes com hospitais, farmacias (em rede ou nao) e
feiras locais e globais que vendem produtos e projetos de ciéncias aplicadas, a ciéncia
médica e suas préticas etc. e a propria dindmica da sociedade que tange a satide sao

fundamentais na andlise espacial.

Entender essa complexa economia pelos circuitos espaciais produtivos é central para
desenvolver uma perspectiva geogréfica, porque eles fornecem um método coerente
para apreendermos as conexdes entre todos esses ramos econdmicos e instituigdes

politicas, governamentais ou ndo, em torno da atual economia da saade.

4.1 Circuitos regionais produtivos e circuitos espaciais produtivos

As préticas da medicina ocidental ao longo do século XX, e mais ainda hoje, revela
um saber muito atrelado aos interesses corporativos, que conformou um pensamento
hegemonico sustentado por discursos definidores do que sejam a doenca e a forma
de combaté-la (Boltanski, 1968). Nesses termos, destaca-se o marco histérico do
desenvolvimento tecnoldgico, crescentemente acelerado, respondendo as demandas
de tal concepgdo, que aumentam a medida que avanga o conhecimento cientifico

sobre o corpo.

A associacdo entre a medicina moderna e a intervengdo no corpo como combate as
doencas parece existir desde a origem desse marco histérico, mas, ha pouco mais de
um século, o desenvolvimento cientifico e técnico elevou essa associacdo a patamares
muito sofisticados, chegando atualmente, por exemplo, a manipulacdo de moléculas

para o fabrico de medicamentos com principios cientificos muito diferentes daqueles
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do inicio da modernidade. Isso também é verificivel em madaquinas capazes de

produzir diagnoésticos por reagentes quimicos ou imagens.

Evidentemente, para chegar a esse nivel de aplicacdo do conhecimento cientifico em
tecnologias para consumo humano, foi necessdrio um desdobramento das divisdes
social, técnica e territorial do trabalho, com incessante especializacdo e fragmentacao.
Controladas por empresas hegemonicas, as estruturas técnico-cientificas altamente
especializadas apresentam, no periodo atual, tendéncia a uma forte cooperagao que
se estende planetariamente, de onde se consolidam os circuitos espaciais produtivos

da saude.

No comeco do século XX, Camille Vallaux (1914, p. 164) ja advertia que, “quando se
controlam certas estradas, ndo se pode deixar de ter influéncia nos paises que elas
religam. Assim, a politica e a economia se emaranham nas engrenagens da
circulacdo”. Essa relacdo sintetizada por Vallaux estd mais potencializada agora,
quando, além dos fluxos que por exceléncia sdo controlados pelos Estados, tém-se os
fluxos globais controlados pelas corporacdes que fazem intenso uso das redes e, com
isso, também vém impondo alguma participagdo na politica que se produz nas

formagdes socioespaciais.

O tamanho e a intensidade dessa participacdo é respondido diferentemente por cada
formacdo socioespacial, especialmente pela forca e pela seguranca de seu sistema
politico soberano. Fazemos uma distingao aqui, pois ha um sistema politico corporativo
que tem condi¢des de fazer um uso diferenciado do espago geografico combinando
diferentes pontos e manchas dos territérios nacionais numa légica econémica prépria

das empresas.

Mundo e lugar sdo escalas interdependentes e, no periodo técnico-cientifico
informacional, os circuitos espaciais produtivos estabelecem mediac¢des entre essas
dimensdes espaciais com forte viés corporativo. Ndo entendemos com isso um
monopolio dos circuitos produtivos sobre relacdes interescalares, ja que as
possibilidades de a¢des de toda ordem se ampliam com a técnica atual, que permite a

grupos e individuos criarem formas variadas de interacdao, produtivas ou nao.
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Mas é observével que, nos ramos produtivos de alto valor agregado, os circuitos
espaciais produtivos estdo quase sempre presentes, com o uso de sistemas técnicos
inovadores na produgao industrial e, frequentemente, fortemente associados com a
producdo cientifica, o que coloca as grandes empresas que participam de
determinado circuito espacial produtivo no grupo de seu controle hegeménico. E

precisamente o que acontece com a maioria dos ramos produtivos do complexo

industrial da saude.

E a combinagao da mirfade de sistemas técnicos e recursos econdémicos que compdem
um circuito é operada por sistemas organizacionais constituindo acdes verticais e,
portanto, mediadas por corporagdes. Sempre reafirmando o dado fundamental de
que, para tais agdes se tornarem concretas e proficientes, elas dependem diretamente
das horizontalidades constituidas por tecnologias, sofisticadas ou ndo, de

propriedade do Estado ou de empresas.

Com a formacdo do que Milton Santos (2008) denominou meio técnico-cientifico
informacional, base material do processo de globalizagdo e conformando o periodo
técnico-cientifico-informacional (Santos, Milton, 2008), se assiste a esses complexos,
voltados ao fomento de uma medicina de forte componente tecnolégico, passarem de

dinamicas regionais a uma integracao planetaria.

Portanto, essa cooperacdo estendida entre industrias que integram diferentes paises
com divisao social, técnica e territorial do trabalho e que envolve varios subsistemas
identificados com empresas nacionais e corporac¢des transnacionais é a definicao
ampla de circuito espacial produtivo que adotamos aqui, com base na proposicao de

Milton Santos (1986, 1988a).

O mundo se encontra organizado em subespacos articulados dentro
de uma légica global. Nao podemos mais falar em circuitos regionais
de producdo. Com a crescente especializagdo regional, com os
inimeros fluxos de todos os tipos, intensidades e dire¢des, temos que
falar em circuitos espaciais da producao (Santos, Milton, 1988a, p. 49).

Essa dinamica se instalou no campo da satde a partir dos anos 1990, em diferentes
ritmos, inclusive variando entre os ramos produtivos. Um exemplo comparativo é a

integracdo das empresas de equipamentos eletromédicos, eletroterapéuticos e de
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irradiacdo, que, embora tenham exigéncias sanitdrias especificas, permitem a entrada
mais agil de produtos, sobretudo de insumos para sua fabricagdo, ao contrario do

que ocorre com os laboratérios farmacéuticos.

Estes apresentam uma regulacdo técnica e cientificamente mais detalhada pelas
agéncias sanitdrias, o que impde outra velocidade no processo produtivo, dada a
especificidade da lida com componentes quimicos e biolégicos para ingestdo humana
ou animal. A andlise por meio dos circuitos permite constatar essa diferenca e como
hé tensdes politicas e econdmicas que se ramificam diferentemente pelas agdes do

Estado e pelo segmento de mercado, em termos de competitividade e controle.

Os circuitos espaciais produtivos da satde sao diretamente relacionados a setores
industriais, mas é sempre intensa sua relacdo com os servigos de satide. E onde o
sistema de satde é universal, o publico e o privado tendem a estabelecer muitos
lagos, geralmente intricados. Entre os exemplos dessa relagdo, podemos aludir ao
fato de que as principais instituigdes publicas produtoras de ciéncia e de
conhecimentos especializados, de fundo ou aplicados, também contam com
investimento financeiro de corporacdes (Thomaz, 2017; Vendrusculo, 2016), assim
como € frequente o contrario: institui¢cdes publicas de fomento investirem em cria¢ao

de empresas startups em associacdo com corporagoes.

Vale lembrar também que, na esteira desse processo, os especialistas que sdo
vinculados a servigos de satde publica - médicos, enfermeiros ou pesquisadores -
frequentemente acabam tendo diferentes inser¢des nessas empresas, em fungao de
seu conhecimento cientifico e técnico. Assim, é comum encontrarmos profissionais
da medicina que trabalham em altos cargos de empresas e/ou se tornam empresérios

de algum ramo, produtivo ou ndo, sem deixar de ter vinculo com servicos do Estado.

Mas ha muitas outras formas de interacdo entre as esferas publica e privada, como a
dependéncia de pesquisa clinica por parte das empresas para aplicagdo na criacdo de
medicamentos e patentes, em novas praticas médicas a partir de inovagdes em
maquindrio e medicamentos e na capilarizacdo do sistema de satide em todo o
territério - no caso das vacinagdes obrigatdrias, vemos que isso faz enorme diferenga

no budget das empresas (Bertollo, 2013). Enfim, a lista de interacdes entre producao
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industrial e servigos de satide parece ser intermindvel, e, de cada nova pesquisa
sobre os circuitos espaciais produtivos, vemos emergirem relacdes inéditas ou que

eram pouco evidentes.

Outro aspecto a ser ressaltado é que os ramos industriais apresentados no Quadro 3
(p- 85) ndo correspondem necessariamente a circuitos espaciais produtivos
independentes. Em muitos casos, hd uma especializacdo interna nesses ramos que
pode fazer com que sejam tomados como circuitos espaciais produtivos; em outros
casos, percebem-se contextos mais abrangentes a ser considerados para definir o

circuito.

Bertollo (2013), por exemplo, analisou o circuito espacial produtivo da vacina com
foco na producao da Influenza HIN1; F. Santos (2016) desenvolveu pesquisa sobre os
equipamentos de diagndstico por imagem, um sub-ramo dos equipamentos
eletroeletronicos, no Quadro 3. Ja R. Almeida (2014) investigou o circuito espacial
produtivo dos reagentes para diagnostico tal como aparece na formulagao de Carlos
A. G. Gadelha (2003, 2006). Também foi analisado o circuito espacial produtivo dos
biomedicamentos, que é uma especializagdo dos laboratérios farmacéuticos, assim
como, em outra pesquisa, analisamos os laboratérios de modo amplo (Antas Jr.,

2019b).18

Apontamos esses trabalhos para assinalar que, no estudo de um circuito produtivo
particular, deve-se considerar o ramo de um ponto de vista técnico e normativo, mas
também seu contexto espacial e historico, pois é o que da sentido ao recorte. Assim, o
estudo sobre a producdo da vacina Influenza HIN1 transcorreu num momento em
que o Brasil estava envolvido no combate ao risco de pandemia em curso desde 2009,

e o problema da vacinagdo em massa era muito presente.

A pesquisa visava responder a questdes amplas sobre pandemia, imunizagdo da
populacdo e as possibilidades de a técnica conjugada com a ciéncia interferir na

dindmica populacional. Foi pelo método implicado no entendimento do circuito

18 Essas andlises, em grande medida, fundamentam uma série de afirmacdes relativas ao complexo
industrial da satide nessa pesquisa.
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espacial produtivo que se aprofundaram algumas questdes relevantes, assim como se

vislumbraram outras menos evidentes num primeiro momento.

A pesquisa sobre os equipamentos de diagnéstico por imagem e radiologia estava
fortemente relacionada a expansdo industrial de sua producéo, a época, tomando um
forte impulso pelas politicas publicas de financiamento pelo banco brasileiro de
fomento a inovacdo, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), para internalizar esse tipo de produgdo, subsidiando explicacdes sobre

certos aspectos da politica industrial do governo de entao.

Compreender o circuito espacial produtivo dos equipamentos de diagndstico por
imagem implicou entender melhor a economia politica da satide no Brasil. Quando
se langcou uma linha de financiamento para o “Complexo industrial da sattde” como
politica prioritdria do BNDES a partir de 2008 ou quando se criaram normas estatais,
leis e decretos - como, por exemplo, a j4 mencionada Lei de Compra - para estimular
um ramo pela compra em condi¢des vantajosas para as empresas, estimulando-as a
se instalarem no territério, a investigagdo constatou claramente como o Estado age

para fomentar um setor estratégico.

Cada circuito espacial produtivo na satde tem especificidades tecnolégicas e
normativas voltadas a cura e diagnésticos e conduz a posigdes no mercado de acordo
com a tecnologia que cada grupo econdmico controla. Muitas vezes, as mesmas
empresas transnacionais participam de diferentes circuitos espaciais produtivos, mas
com diferentes posicdes nos mercados mundial e nacional. E o caso do ramo
farmacéutico e da producdo de reagentes para diagnodsticos e biomedicamentos

(Almeida, R., 2014; Antas Jr., 2018b).

Algumas empresas do setor de reagentes para diagnostico - por exemplo, Bayer,
General Eletric, Abott, Roche e Johnson & Johnson - estdo presentes em outros
circuitos espaciais como o farmacéutico, o de diagnodsticos por imagem, o de vacinas
ou o de biomedicamentos. Em geral, grandes e médias empresas nacionais
participam de apenas um circuito espacial produtivo e com grande especializacao
tecnologica. Ja as pequenas empresas apresentam variagdes de papéis e formas de

participacdo no mercado, uma vez que atuam tanto em processos de baixo valor
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agregado como o contrério; por exemplo, em startups que nascem de acordos entre
Estado - hospitais e universidades - e corporagdes, com pessoal de alta qualificacao

e, ainda assim, pequenas empresas (Antas Jr.; Almeida, R., 2015).

No concernente a producdo industrial, a proposta original de Gadelha (2003, 2006)
pressupde a producdo com enfoque estritamente econdmico e a concebe a partir de
cadeias produtivas e clusters. Mas, para uma abordagem espacial, como é préprio da
geografia, é fundamental observar concomitantemente o processo histérico de
formacdo desse complexo e o conjunto de agentes que coexistem para realizar essa
producdo especializada que, apesar de sua enorme importancia e do volume que
atinge atualmente, nem sempre é analisada com as particularidades do setor da
satde e as demandas especificas que ele impde as tecnologias de produgédo voltadas a

esse campo.

Cadeias produtivas, redes de producdo global, circuitos espaciais produtivos

Castillo e Frederico (2010a) desenvolvem uma critica ao uso do conceito de cadeia
produtiva na geografia e pdem em relevo o conceito de circuito espacial produtivo
destacando sua operacionalidade na teoria geogréfica na medida em que considera a
producao e todo o conjunto de servicos que a viabilizam, assim como agrupamentos
econOmicos atuantes nas diferentes escalas dos territérios nacionais e em sua relacao

com agentes econdmicos globais.

De outra perspectiva, Henderson et al. (2011) abordam a dindmica das redes de
producao global (RPG) e sustentam que o conceito de rede a explica melhor do que o
que chamam ironicamente de “a metafora das cadeias produtivas”. Os argumentos
sdo convincentes e dao consisténcia a explicacdo do concerto entre agentes
envolvidos nas RPG, que envolvem empresas globais, o Estado e a sociedade

organizada (ainda que esta apareca de modo marginal), além de empresas de agao

nas escalas nacionais e regionais.

Um argumento que une as duas analises: diversos autores consideram o conceito de

cadeia produtiva um sistema fechado cujo fim é explicar e aplicar o processo técnico e



109

de organizagao da producdo. Esses estudos desconsideram o Estado, pelo menos em
grande medida, e mais ainda a sociedade nacional e local, uma vez que seu interesse
se limita a produgdo, aos gargalos etc. Confirma essa concepgdo o conceito de cluster,
que é o isolamento de determinadas atividades econémicas num espago geométrico

desenvolvido no mesmo sistema conceitual.

O debate tedrico proposto por Henderson et al. (2011) parte da perspectiva do
desenvolvimento econdmico e social e considera o espago e o territério conceitos
importantes para entender as redes de produgao global. De fato, a argumentacao
privilegia o “enraizamento territorial” e as “dindmicas espaciais”, destacando as
interacdes e os conflitos gerados pela presenca de firmas globais com outras

nacionais, regionais e locais, assim como com as diferentes escalas do territorio.

Entretanto, em Henderson et al. (2011), o territério protagoniza a resisténcia as agdes
globais (0 enraizamento territorial), como se ele nao fosse constituido por redes. E
precisamente nesse ponto que os circuitos espaciais produtivos logram explicar como
se constituem integragdes e conflitos na criacdo de cooperagdes capitalistas em

lugares e regides que oferecem possibilidade de produgdes industriais globais.

Além dessa divergéncia tedrica, um ponto central que separa as duas argumentagdes
é que, para Henderson et al. (2011), as anédlises das ciéncias sociais de fluxos e
corporagdes globais sdo “Estado-céntricas”,’® enquanto a proposicao de RPG se
caracteriza por ndo conferir tal importancia ao Estado, atribuindo grande autonomia

as empresas globais e as trocas transfronteirigas que sao capazes de gerar.

As analises dos circuitos espaciais produtivos divergem nesse ponto e consideram
centralmente a formagao socioespacial que, como totalidade, é constituida por redes,
por espacos da globalizacdo/meio técnico-cientifico-informacional e pelo espaco
banal (Santos, Milton, 1994a, p. 16, 2008). Como forma do poder soberano, o Estado
tem importdncia meridiana, inclusive para as corporagdes, pois as diferentes

instituicdes que compdem a esfera publica sdo fundamentais na estruturacdo do setor

19 “]...] a pesquisa sobre o desenvolvimento econémico (como acontece com a maior parte das ciéncias
sociais) tem sido estado-céntrica em seus pressupostos e andlises” (Henderson et al., 2011, p. 145).
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produtivo lato sensu no territério e sem as quais é dificil conceber tais dindmicas

globais.

Assim, o conceito de cadeia produtiva e o de redes produtivas globais podem
subsidiar a andlise das firmas globais, mas ndo permitem aprofundar o que sejam as
acOes globais e seus rebatimentos no territério, na medida em que a formagao
socioespacial (e o conjunto de agentes intrinsecos a categoria) é coadjuvante do
processo, como se a rede de produgdo global prescindisse dos lugares e das regides
onde estdo instaladas as corporagdes. O entendimento pelas cadeias produtivas
procura resolver problemas econémicos e normativos da producao, ja a anélise pelos
circuitos espaciais produtivos procura entender a participacdo do espago na

dindmica social como um todo.

Dai a maior operacionalidade do conceito de circuito espacial produtivo. O termo
circuito designa ndo s6 a estrutura econdmica do territério no presente, mas também
a acumulacdo de divisdes do trabalho pretéritas que configuram os lugares, assim
como todo o territério. As possibilidades desenvolvidas ao longo da histéria e sua
combinagdo na construcdo do presente produzem dindmicas idiossincraticas que
devem ser consideradas para compreender como determinadas cidades e regides
com intensa modernizagao se integraram a um espaco global; e, mesmo quando nao

explicitado, o Estado é entendido como parte inerente a todo o processo.

2

Em tempo, é mister explicitar que o espaco global ndo é a soma das formagdes
socioespaciais do modo de producao capitalista, mas um conjunto selecionado de
pontos e manchas no territério, o meio técnico-cientifico e informacional, que sao

unidos pelas redes e que se combinam segundo o interesse dos agentes corporativos.

4.2 Complexo industrial da satide e circuitos espaciais produtivos

A analise do complexo industrial da satide, orientada pelo conceito de circuito espacial
produtivo, permite considerar o territério e a formacao espacial da qual ele faz parte
no contexto global dos agentes corporativos, assim como dos paises implicados nessa

especialidade produtiva.



111

Por serem globais, tais circuitos permitem que se reconhecam centros de comando
externos aos territérios nacionais de determinado ramos produtivos. Comandos que
tém forca tanto pela concentragdo do capital operado por determinadas empresas
globais como por inovagdes técnico-cientificas que sdo empreendidas num ou noutro
pais com patentes asseguradas a institutos e universidades, mormente associados as

primeiras.

Nesse aspecto, constata-se o papel crucial do Estado. Por mais que grandes empresas
invistam em ciéncia e tecnologia, hd sempre determinadas formas pelas quais o
poder publico fomenta a inovagao, além de outros papéis do Estado na construcdo de
um complexo industrial da satde. Dedicado a parques tecnolégicos no Brasil, o
“Estudo de projetos de alta complexidade” (Brasil, 2014) mostra como a associagao

com universidades é crucial para as grandes empresas na obtencao de patentes.

Ao nos debrucarmos sobre a importancia das induastrias dessa economia, ja
discutidas anteriormente em estudos sobre o complexo industrial da satde
constituido por circuitos espaciais produtivos (Antas Jr., 2011b, 2013a) e com a
andlise de casos especificos brevemente explicitados acima, constatamos a forte
centralizacdo das industrias desse campo produtivo, com muitas especializa¢Oes

técnico-cientificas e geragao de alto valor agregado.

Z

Vale ressaltar que é expressivo o consumo de importados, sejam insumos
semimanufaturados ou produtos acabados. Essa industria é altamente globalizada e,
dada sua dependéncia de inovacdo e pesquisa cientifica, o pais fica sujeito a
produgdes externas, embora viesse até pouco tempo atrds experimentando
crescimento num ou noutro ramo, com as politicas econdmicas do Ministério da
Satide e do BNDES voltadas ao complexo industrial da satide, com financiamentos

subsidiados para a economia da saade.

Esses indices de crescimento recuaram, especialmente nos dois tltimos anos, em
vista das crises econdmica e sobretudo politica (ainda que crescendo em ntmeros
absolutos), ja4 que, no Brasil, esse setor produtivo ligado a satide depende muito de

decisdes governamentais e, neste momento histérico, atravessamos um periodo em
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que gastos considerados “sociais” vém sofrendo cortes de or¢amento, o que afeta

diretamente a producao industrial relacionada a saade como direito.

Todo esse entrelagcamento de agentes publicos e privados, tecnologias e sistemas
organizacionais na economia politica da satde produzem uma dindmica espacial
que, analisada nessa perspectiva, alarga a compreensao do campo da satde para
além de seus processos abstratamente econdmicos, particularmente relativos a

producao industrial.

O enfoque a partir dos circuitos espaciais produtivos, em particular, adotando os
pressupostos tedricos que conduziram a formula¢do do conceito, permite explicar a
economia da satde considerando o lugar, a regido, a formacdo socioespacial e a
formacgdo de uma estrutura social, isto é, a satide como campo de conhecimento
(Bourdieu, 1976; Montagner, 2008), na medida em que se observam a producado de
conhecimento stricto sensu e conhecimento aplicado, um setor de servigos
especializado com um consideravel grau de autonomia, e a formacdo de um campo

de acumulagao capitalista em que se destaca a industria.

No entanto, a operacionalizacdo do conceito exige que se observe um conjunto de
pressupostos tedricos e epistemologicos que orienta a construcdo analitica,
permitindo afirmar que determinada combinacdo de elementos empiricos constitui o
circuito espacial produtivo em questdo. E, além disso, oferecer uma explicacdo que

lance luz ao que ainda permanece obscuro sobre a participagao da dindmica espacial.

Assim, cabe considerar que o conceito circuito espacial produtivo designa um
processo de produgdo global, ndo mais estrito a economias regionais. Sua forma nao
é a cadeia produtiva, mas uma integracdo de produgdo-circulagdo-consumo global,
isto é, faz parte de uma economia politica especifica. Mas como apreender essa
dindmica de expansdo do complexo industrial da satide e a articulacdo das escalas
geograficas em favor da acumulacdo ampliada de capitais? E como saber se um dado
ramo produtivo desse complexo compde um circuito espacial e ndo um circuito
regional, completamente ancorado em fundamentos e possibilidades oferecidas por

um territdrio nacional?
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O conceito circuito espacial produtivo indica que a divisdo do trabalho pode ser
hiperfragmentada em diversas unidades de vérios paises, e a operagao técnica dessa
divisdo caminha em direcdo ao uso da simultaneidade dos eventos no espago para
coordenar a produgdo em ambito global. Dai que seja impenséavel trabalhar com esse
conceito sem considerar a politica das empresas, pois sdo elas que detém as técnicas e
a producao normativa capazes de conciliar os usos de diferentes territérios nacionais
em torno de um mesmo objetivo. Ao articular eventos numa légica produtiva, vemos
como o poder corporativo (Antas Jr., 2005, 2017a) vem operando um novo uso do

espaco e do tempo como fator competitivo.

Uma das manifestacdes empiricas do circuito espacial produtivo que revelam sua
dimensao global sdo os fluxos de exportacdo e importacdo entre o complexo
industrial da satide instalado no territério brasileiro e os demais, presentes em
diferentes paises, como se vé nos Mapas 17 e 18, onde se observa o fluxo de produtos

do circuito espacial produtivo de vacinas.

Mapa 17 - Importagao brasileira de vacinas, soros e seus insumos de produgao (total em

US$) entre 2013 e 2016
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Mapa 18 - Exportacgao brasileira de vacinas, soros e seus insumos de producao (total em
US$) entre 2013 e 2016
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Segundo os fluxos representados, aproximadamente um terco das importacdes
relativas a producdao de soros e vacinas é de insumos produtivos, isto é, produtos
manufaturados que servem a outras produgdes industriais. Assim, uma vez que
ingressam no pais, ainda passam por processos produtivos e, como parte desse
processamento, podem ter continuidade em um ou mais paises. As exportagdes de
insumos pelo Brasil também mantém essa mesma légica, mas com proporcdes um
pouco diferentes, da ordem de um quarto do total das exportacdes. Cada circuito
espacial produtivo da satde apresenta um padrdo e precisa ser analisado

considerando as especificidades do sub-ramo.

Tal como para as vacinas, se produziram informacdes a partir de dados brutos de
exportacdo e importacdo de insumos para analisar os circuitos espaciais produtivos
dos reagentes de diagnostico e o circuito dos equipamentos de diagnoéstico por
imagem, e entdo se fizeram essas mesmas formas de representacdo cartografica de

fluxos para detectar a abrangéncia de cada circuito em relacdo ao resto do mundo.
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Mapa 19 - Importacao brasileira de insumos para reagentes para diagnéstico em 2011
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Mapa 20 - Exportacdo brasileira de insumos para reagentes para diagnéstico em 2011
Valor em US$ FOB
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Mapa 21 - Importagao de partes e acessorios? de equipamentos de raios X em 2014
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Mapa 22 - Exportagio de partes e acessorios de equipamentos de raios X em 2014 (em USS$)
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A representacdo por fluxos é importante para mostrar os circuitos espaciais

produtivos porque é mais dificil apreender sua complexidade por meio de tabelas,

pois a lista de paises pode ser muito grande, além de que o mapa expressa bem o

20 Constituem os parametros consultados: chapas e filmes planos sensibilizados ndo impressionados,
filmes sensibilizados ndo impressionados, em rolo, outros dispositivos geradores, mesas de comando,
telas de visualizagao e partes e acessorios.
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namero e a diversidade de conexdes. Nota-se que o0s paises presentes nas
representacdoes de diferentes circuitos espaciais com volumes significativos de
exportacdo e/ou importacdo de insumos possivelmente detém complexos industriais
da satide, o que ndo se pode inferir da representacdao de produtos acabados, pois os
paises que ndo os detém sdo justamente os que precisam importar mais

medicamentos ou equipamentos para consumo final.

Os fluxos de insumos produtivos manufaturados sdao indicadores de producéo fabril,
uma vez que seu consumo é dado pela producdo industrial. Também vale apontar
que a incorporagao desses insumos oriundos de diversos paises, quer detenham ou
ndo um complexo industrial da satde, corrobora a existéncia do circuito espacial
produtivo, uma vez que este apresenta uma fragmentacao significativa da producao,
cuja unidade se concretiza pela logica do uso da simultaneidade em prol da

acumulagao capitalista.

Ainda que as informagdes e os mapas resultantes sejam gerais, ja que englobam num
s6 dado agentes publicos e privados, empresas de diferentes portes - capacidades
produtivas, composi¢des societdrias, competéncias tecnoldgicas etc. - e instaladas em
diferentes lugares e regides portadores de diferentes formas de competitividade
territorial (Castillo; Frederico, 2010b), ressaltamos que as representacdes
“(geo)graficas”, como afirma Roberto Lobato Corréa (2006, p. 5), servem como um
importante instrumento explicativo desse processo, pois “podem também
representar os objetos fixos em espagos absoluto, relativo ou relacional e os fluxos

diferenciados segundo a natureza, a intensidade e a direcdo”.

Além disso, o mapeamento de fluxos permite identificar as diferentes formas de
relacdes entre fixos e fluxos de que sdo constituidos os circuitos espaciais produtivos,
pois “cada situacdo define-se em relacdo a fluxos, por conseguinte, em relacdo a
centros, diregdes, limites” (Théry, 2004, p. 179), o que impde levantamento de dados
e documentos que revelem melhor a condicdo geografica do circuito, como cidades

ou grupos de cidades que se articulam em torno da produgao.

A representacdo cartogréfica dos fluxos internos de uma formacdo socioespacial

também pode revelar relagdes de complementaridade e hierarquia entre as empresas,
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dimensionando a abrangéncia de determinado circuito espacial produtivo num paifs,
mas é ainda mais dificil obter dados que possam ser transformados em informacdes

sobre fluxos nesses casos.

4.3 Os complexos industriais sdo nacionais e os circuitos espaciais produtivos sao
globais

No final da década de 1980, a producdo tedrica sobre a regulacdo econdmica e social
indicava a consolidagdo de um novo regime de acumulacdo, baseado na industria de
alta tecnologia. Alain Lipietz e Daniele Leborgne (1988) afirmam que um regime de
acumulagdo aparece como resultado macroecondmico do funcionamento de um
modo de regulacdo cuja base é um paradigma de industrializacdo e que, no pods-
fordismo, esse paradigma é o da producdo de alta tecnologia (Scott; Storper, 1988;

Lipietz, 1988).

Esse paradigma, por sua vez, sustenta uma flexibilidade inédita e contraposta ao
fordismo, caracterizado pela rigidez. A rigidez fordista ligava-se a prépria base
produtiva, que necessitava de um periodo de intensa exploracdo do capital fixo,
bastante para amortizar o investimento e que se refletia na oferta do produto (Gun,
1987). Também se observava rigidez numa série de relagdes com a forca de trabalho:
contratos estdveis, boa remuneracdo (relativa ao periodo e a maioria daqueles

paises), definicdo bem delimitada das funcdes de cada trabalhador e manutencao dos

postos de trabalho.

Em funcdo dessas exigéncias, até os anos 1960, os complexos industriais se
encontravam em regides de determinados paises cuja tradigdo industrial era longeva
e que, portanto, combinavam modernidades variadas com abrangéncia espacial
significativa, embora fosse j4 um fato a existéncia de complexos industriais no

terceiro mundo, mas menos expressivos em termos de porte menor.

Ja os complexos de alta tecnologia se fortalecem como reacdo a crise da producdo
fordista para consumo em massa, especialmente com o relativo amadurecimento dos

sistemas de informacdo que ja conseguiam, a partir de meados dos 1980, recuperar a
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competitividade de maquindrios existentes (Gun, 1987), assim como ja vinham sendo
orientados para criar e expandir redes técnicas de informacdo empresarial e novos
materiais e objetos técnicos e procuravam novos fatores de producao presentes no

espaco geografico.

Tais fatores nem sempre eram tao novos, mas os lugares passavam cada vez mais a
ser grandes areas industriais em regides metropolitanas do terceiro mundo que
vinham-se firmando com estruturas técnicas e formagdo de pessoal qualificado e
semiqualificado (Lipietz, 1988) desde trés ou quatro décadas antes. As possibilidades
de se estabelecerem cooperacdes entre firmas ndo obrigatoriamente limitadas pela
contiguidade espacial que caracterizava os complexos industriais até entdo passou a
ser uma solucgdo frequente para a necessidade das especializagdes produtivas que

emergiram da combinagao entre técnica e ciéncia aplicada.

Esse novo paradigma produtivo procurava fugir das dareas tradicionais de
industrializacdo, pois ndo queria ficar atrelado a capacidade reivindicatéria e de
articulagao politica dos sindicatos. Assim, as empresas caracterizadas por esse novo
regime foram buscando novas areas, menos condicionadas a tal suscetibilidade, do

ponto de vista do capital.

Segundo Allen J. Scott e Michael Storper (1988), outro dado relevante é que essas
empresas também procuraram lugares cujas normas parecessem favorecer a
inovagao, como determinados incentivos locais para sua instalagao e a propensao dos
Estados locais (além do Estado como um todo) a oferecer formagdo profissional
especializada, em niveis superior e técnico. Importava ainda a presenca de mao de
obra barata, especialmente imigrante ou ndo completamente legalizada... Uma das
principais conclusdes desses autores é a importancia dos lugares, o que eles
chamaram de “mistério da forca do lugar” (Scott, 1988) para designar a possibilidade

de éxito ou fracasso da instalacdo de empresas de alta tecnologia.

De nossa parte, destacamos que, a0 mesmo tempo em que ressaltam a mudanca do
paradigma industrial para um patamar de maior nivel tecnolégico, os autores

minimizam a profundidade das transformacdes decorrentes das novas técnicas e
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afirmam que os complexos industriais de alta tecnologia se concentram de modo

algo indistinto, formando complexos produtivos centralizados.

Porém, no mesmo momento em que os referidos autores levam a publico sua
pesquisa, Milton Santos (1985, p. 68, 1988a, p. 50) fala em circuitos espaciais
produtivos e circulos de cooperacdo no espago. E, de modo mais ou menos conjunto,
pesquisadores como Carlos G. Gadelha acusam a existéncia de um complexo
industrial da satde, isto é, um complexo industrial de alta tecnologia mas

especializado, nao geral.

Mas é Milton Santos quem promove a principal mudanca tedérico-metodolégica no
tratamento dessa divisdo territorial do trabalho, somando - e ndo se contrapondo -
as reflexdes sobre os complexos industriais. Quer dizer, os complexos industriais
apresentam especializagdes em grandes setores - satde, informacdo, bélico,

transporte etc. - independentemente de estar aglomerados numa mesma regido.

Assim, no caso do complexo industrial da satde, o que analisamos nédo sdo setores de
um complexo formados por cadeias produtivas, mas por circuitos espaciais
produtivos da satde e seus de circulos de cooperagdo no espaco. A diferenga aqui
estd em nos orientarmos por um método que oferece instrumentos de andlise dos
modos de divisdo do trabalho especializado e de alta tecnologia e de suas formas de

implementagdo nos territorios.

A diferenca, portanto, é de interesse disciplinar, ja que, por meio das cadeias
produtivas, observam-se estritamente os mecanismos técnicos e administrativos de
um ramo industrial e suas empresas integradas sem considerar o territorio, isto é,

toda a sociedade restante e apartada do universo empresarial (Castillo; Frederico,

2010a).

Os objetivos da andlise geografica sdo antes compreender a totalidade social, posto
que a disciplina perscruta sobre todo tipo de interagdo espacial que decorre de
formas hegemoénicas de produgao comandas por corporagdes e procura explicar por
que mecanismos politicos e econdmicos elas agregam industrias de varios niveis

tecnologicos, de ambitos locais e nacionais. Assim, esses conceitos permitem
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aprofundar a compreensdao do uso corporativo do territério e a dindmica da

urbanizagdo corporativa.

Considerando os circuitos espaciais produtivos tal como propdem Milton Santos
(1988a), Milton Santos e M. Silveira (2001), Castillo e Frederico (2010a) e Arroyo
(2001), nota-se claramente que empresas locais e nacionais participam por meio de
uma cooperacdo muito estrita, embora de abrangéncia multiescalar, e com um alto

grau de especializagdo imposto por agentes globais.

Outro fator basilar é a participacdo ativa dos Estados nesse processo (notadamente os
mais fortes no contexto internacional, em que se inclui o Brasil), com aporte de altos
fundos de financiamento, regulagdo conveniente as grandes corporagdes e
capacidade de articular os agentes produtivos numa cooperacdo rigorosa e, ao

mesmo tempo planetéria, para cada circuito espacial produtivo.

Isto é, atuam como circulos de cooperagdo no espago articulando a produgao entre
agentes no territério nacional e criando lagos fortes com os demais complexos
industriais da satide de outras formagdes socioespaciais. Também é preciso apontar a
participacdo crescente de ONGs de ambito planetario, nacionais e locais que também
agem como circulos de cooperacdo no espago em cada um dos circuitos espaciais

produtivos.

Assim, um complexo industrial da satde é constituido por varios circuitos espaciais
produtivos e seus correspondentes circulos de cooperacdo no espaco. Como
procuramos mostrar no Capitulo 3, a constru¢do e manutencdo de um complexo
industrial da satdde numa formacdo socioespacial é fortemente vinculada a

estruturacdo de uma economia politica da satde.

Ja os circuitos espaciais produtivos sao globais porque vieram estabelecendo
crescentemente uma relacdo produtiva que envolve lugares e economias regionais de
diferentes paises em torno de uma producdo comum segundo formas de cooperagao
capitalista a0 mesmo tempo estendida e estrita, cuja vantagem é a obtencdo de uma

consistente competitividade territorial.
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Complexo industrial da saiide e circuitos espaciais produtivos: distintas relacoes com as
formagoes socioespaciais

O conceito de circuito espacial da producdo é caracterizado principalmente por ser
instrumental a anélise de processos produtivos em escala global, como contraponto
as economias regionais (Santos, Milton, 1988a, p. 50; Santos, Milton; Silveira, M.,
2001). Nesse conceito, é central entender que as escalas global e regional da producao
industrial corporativa sdo interdependentes. Os fluxos globais dependem dos lugares
e das regides onde se inserem para lograr a competitividade necesséria e atingir suas

metas de expansao da mais-valia global.

Os circuitos espaciais produtivos sdo sistemas técnicos e organizacionais da esfera
produtiva em sua dindmica global. Analises da emergéncia de processos econdmicos
no que concerne ao agronegocio, ao sistema bancario e a producdo industrial
(Castillo, 2011; Contel, 2011; Antas Jr., 2017a) vém constatando a existéncia dessas
combinagdes entre sistemas técnicos hegemoOnicos, com sua variada gama de
possibilidades, e os sistemas de agdes que se apropriam delas. Sempre levando em
conta que a escolha e a apropriacdo das possibilidades ofertadas sdo um dado da

politica e, portanto, um elemento central do circuito espacial produtivo.

Os processos engendrados pelas corporagdes industriais transnacionais e seus novos
modos de criar cooperagdo capitalista concernem a politica das empresas. A
construcdo de um arranjo global entre agentes produtivos requer uma politica
propria, com mecanismos que transcendem a escala da formagao socioespacial. Mas
isso se da sempre em adicdo a tradicional politica dos Estados, da qual depende toda
a tipologia das industrias. Evidentemente, a aqui chamada “politica das empresas”
(Santos, Milton, 1997) é restrita aos agentes corporativos de presenca global - o que

significa presenca em muitos territérios nacionais, mas ndo em todos.

Assim, os circulos de cooperagdo no espago sdo formas de caracterizar o modo de
construgdo da politica das empresas e implicam a circulagdo de crescentes volumes
de dinheiro para que se logre realizar cooperagdo capitalista na escala mundo. E, em
que pese ser custoso, € de enorme proveito para o balango financeiro das

corporagdes, além de distingui-las das demais empresas, de outros portes, devido as
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decisdes das politicas globais de que participam em determinados ramos produtivos

e, ndo raro, para além deles.

Tais produgdes sempre ganham concretude nos lugares, na medida em que estes
tenham presenca na economia nacional e se articulem com politicas regionais de
fomento a produgdo, como parques tecnolédgicos, incentivos fiscais, presenga de
trabalho qualificado e redes informacionais e logisticas (Perrat, 2006). As corporagdes
preveem que o Estado proveja esses quesitos, ainda que aceitem participar dessa
construcao ou fortalecé-los no territério mediante trocas vantajosas. Caracterizar a
dimensao dessas barganhas e trocas de beneficios nos territérios requer uma analise

sistematica de alguma especializacdao produtiva.

Assim, importa reforcar que, além de uma organizacdo complexa que constitui os
circuitos espaciais produtivos em termos de processos globais, tais circuitos ndo sao
independentes da politica dos Estados ou de sua soberania territorial. Também nao
seria acertado afirmar que dependem da “tradicional politica dos Estados”, uma vez
que, neste periodo histdrico, o poder soberano tem contornos muito distintos dos de
outros momentos e faz uso de sistemas organizacionais e tecnolégicos corporativos

na construgao do poder politico e nas formas de intervengdo no territério.

Entre varias formas de agdo politica, chamamos atencdo para o reconhecimento que
os Estados conferem a “relativa autonomia juridica” do poder corporativo e para as
aliancas que vém sendo feitas entre ambos pelo menos desde a década de 1990 (Faria,
1999), e isso vale para economias desenvolvidas e em desenvolvimento. Outro ponto
fundamental é o uso de tecnologias de informacdo e comunicagdo na organizacao

politica e econdmica do territério.

[N

Esse Estado instrumentalizado por tecnologias corporativas geralmente
denominado neoliberal, o que implica pensad-lo como minimo ou como tendente a
maxima diminuigdo. E importante destacar que essa diminuicao é verificivel no que
tange a propriedade de empresas estatais, mas isso ndo vem implicando
obrigatoriamente a diminuicao de seu poder econémico, como se nota pelo constante
crescimento de sua apropriacdo da riqueza gerada pela atividade econdmica no

territorio.



124

Nesse processo, assiste-se ao crescimento econdémico e financeiro de muitos Estados
territoriais, em grande parte oriundo do crescimento de sua capacidade de
arrecadacao, fruto desse mesmo processo de enxugamento do Estado que levou a sua
retirada dos sistemas de protegao social. Onde havia esforco constante para apoiar as
economias nacionais com dinheiro puablico para a populagao e para empresas, passa
a haver mecanismos de controle fiscal e financeiro e desincumbéncia de investimento
subsidiado. Trata-se de um Estado neoliberal e mais rico para atender aos interesses

corporativos.

Sao esses acordos com as transnacionais que permitem menor responsabilidade dos
Estados diante de sua populacdo e proporcionam aumento do poder corporativo
frente aos agentes produtivos de menor porte, que em grande medida dependiam de
acoes dos Estados em economias regionais ou locais. Assim, com a diminuicdo da
intervengdo produtiva do Estado na economia, as empresas nacionais ficam mais
dependentes das politicas das corporagdes, que se apropriam de parte da mais-valia

gerada pelos agentes produtivos restritos as escalas regional ou local.

A emergéncia dos circuitos produtivos globais esta ligada as transformacdes das
politicas soberanas e a ascensdo de um poder corporativo global. De fato, afirmar
uma dimensdo global da producao industrial implica considerar todo esse quadro
abrangente e que envolve uma reestruturacdo da divisdo territorial do trabalho na
escala mundo. Tais transformagdes podem ser mais bem compreendidas na medida
em que se faz um esfor¢o analitico sobre um ramo econdmico ou sobre alguma
especializacdo desse ramo, pois o grau de aprimoramento técnico-cientifico-
informacional atingido assim o exige, para que se conhecam as efetivas préaticas

corporativas e estatais.

Generalizacdes tedricas sobre processos globais de como este ou aquele ramo
econdmico se desenvolve em cada parte do mundo conduzem frequentemente a
elaboracdes logicas, mas nem sempre lastreadas em préticas reais. Isso porque se de
fato assistimos a homogeneizacao de determinadas préticas para as quais algumas
generalizagOes tedricas sdo importantes e necessarias, por outro lado, tais praticas

ganham contornos préprios em cada formagao socioespacial. Afinal, a politica dos
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Estados é parte integrante dos circuitos espaciais produtivos, e a dindmica histérica
de cada territério nacional tem uma construgdo distinta, com uma economia politica

indissocidvel de seu processo histérico.

Pelas razdes levantadas aqui, partimos do pressuposto de que os complexos
industriais da satde sdo nacionais, enquanto os circuitos espaciais produtivos que os
constituem sao regidos por légicas globais corporativas (Santos, Milton, 1988b; Antas
Jr., 2015), ainda que os circuitos também sejam compostos por empresas médias e

pequenas de alcance local, regional ou nacional.

Assim, para existir como tal, o complexo industrial da satide depende da presenca do
Estado, por meio de linhas de crédito especiais, incentivos fiscais, compra estatal de
medicamentos ou mesmo laboratérios e industrias estatais, além de concertos
institucionais e regulatérios. E crucial o fomento do Estado para que exista essa
coesdo de um setor industrial da satide no territério. Vemos assim o paradoxo que o
Brasil atravessa num momento em que se propde mudar a Constituicdo de 1988 e
implementar a minimizacao da seguridade social como um todo e a privatizagdo do
SUS, implicando a fuga das grandes empresas da economia da satde, como ja
anunciaram os grandes laboratérios farmacéuticos Roche e Eli Lilly (Oliveira, 2019;

Farmacéutica..., 2018; Collucci, 2019).

Os circuitos espaciais produtivos da satide tanto sdo constituidos por industrias
nacionais de todos os tamanhos e capacidades técnico-cientificas como sao
controladas pelas corporacdes no que tange aos fluxos globais de insumos
produtivos e produtos acabados. Esses circuitos produtivos s6 podem ser
amplamente conhecidos se forem considerados tanto os Estados como as corporagdes

do setor da saude.
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CAPITULO5

Os circulos de cooperacao no espa¢o da economia da satde

Cooperacdo e solidariedade sdo dois elementos da teoria critica da geografia cujas
relagdes permanecem num debate aberto. Uma vez que assumem novos contetdos
conformes a sucessdo dos periodos histéricos e as situacdes geograficas sempre
renovadas, também mudam as formas espaciais de organizacdo e producdo do

territério (Santos, Milton, 1979b, p. 42), implicando continua reflexdo e redefinicdes.

No que tange aos circuitos espaciais produtivos, pode-se afirmar que as
solidariedades organizam o territério e o preparam para a produgao stricto sensu,
sendo esta o império das relacdes estabelecidas pela cooperacdo. E por meio da
cooperacao, tratada aqui como elemento estrito da divisao do trabalho no encaixe de
fungdes e etapas técnicas do processo de producdo, entre trabalhadores e entre
empresas (Marx, 2008, p. 111-116) que se consolidam e expandem os circuitos
produtivos, podendo evoluir de regionais a mundiais e, assim, se tornarem circuitos

espaciais de producao (Santos, Milton, 1988a, p. 50).

Logo, para se transformar em circuitos espaciais, essas especializagdes produtivas
dependem muito da existéncia do que Milton Santos (1985, p. 68) definiu como
circulos de cooperagdo no espago. Sem a formacao desses circulos, as firmas industriais
ndo escapariam a dependéncia e as oscilagdes das demandas meramente locais ou

regionais.

De fato, a formagao de circulos de cooperacdo obedece a prépria légica de producao
capitalista, e eles sao frequentemente identificados a institui¢cdes publicas e privadas
que concorrem para a criagdo de contextos espaciais que estimulem a cooperagdo
entre diferentes agentes produtivos. Pensamos que, além dessas duas formas
juridicas, também as organizacdes de determinados grupos sociais acabam por
estimular a produgao. A esse grupo de agentes nao enquadrados como publicos ou

privados, chamaremos aqui de organizacgoes de solidariedade (Antas Jr., 2014, 2005).
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As organizacdes de solidariedade se constituem por diferentes formas de
agrupamentos sociais que ndo se enquadrariam estritamente na esfera do direito
puablico ou privado. A variedade de tipos de agente que se inclui nessa definicdo é
bastante ampla, abrangendo desde sindicatos, ONGs e diversos movimentos sociais,
segundo os preceitos do pluralismo juridico, conforme foram desenvolvidos por
Boaventura de Sousa Santos, José Eduardo Faria, Antonio Carlos Wolkmer, David M.

Trubek e Yves Dezalay, entre outros.

O uso do termo solidariedade se deve ao fato de que tais organizacOes se estruturam
em torno de um problema social qualquer, um objetivo ou necessidade de base que
dé azo a formagao e a acdo de um coletivo de agentes. Estes ndo sdo estruturados por
meio de uma cooperagdo capitalista, mas, curiosamente, se voltam ou acabam
resultando na consolidacdo de lacos entre agentes capitalistas em favor da producao
de mercadorias. Efetivamente, o que essas organizagdes produzem é politica, seja dos
movimentos sociais, das institui¢des ou das empresas, para lograr atender a seus
interesses. Nesse sentido, nos referimos as solidariedades organica e organizacional,

conforme emprega Santos (1996 e 2008, entre outras obras).

A ideia de que movimentos sociais possam promover cooperagao capitalista ndo é
banal ou corrente, mas entendemos que deve ser considerada em anélises de circulos
de cooperacdo pois, quando reivindicam certos direitos, ainda que em muitos casos
seja secundario em suas lutas, esse efeito na expansdo da cooperacao nao pode ser
ignorado, dada a importancia estratégica que assume no periodo atual, sobretudo
pelo volume de producao que engendra. Em parte é o que Wolkmer (2001, p. 119-
121, passim) denominou “novos movimentos sociais”, que, especialmente apds a
década de 1970, tornaram-se “sujeitos historicos legitimados para a producao legal
nao estatal” (Wolkmer, 2001, p. 122) e, no contexto de crise institucional geral, criam
condi¢des de pressdao para alcangar direitos materiais conferidos pela cidadania
(satide, educacdo, transporte e moradia, principalmente) ndo cumpridos pelos
poderes vigentes. Na satide, ha um efeito causal direto na produgado, conforme as
conquistas de direitos a cidadania sdo reconhecidos para o acesso a servicos e

produtos.



128

Por outro lado, hd também as organiza¢des de solidariedade montadas diretamente
pelo capital, que sdo fortemente instrumentadas para criar ambientes politico-
institucionais favoraveis as agdes e instalagdes de empresas, inclusive fazendo
parcerias com investimentos publicos e chegando a promover situagdes de
“capitalismo sem riscos”. Sdo organizagdes de solidariedade voltadas a interesses

capitalistas, frequentemente de agentes hegemoénicos de determinado ramo.

A medida que se expandem as especializacdes regionais produtivas, também
aumenta o nivel da cooperagao necessaria para a producdo. Paralelamente, aumenta
a dimensdo dos instrumentos dessa cooperagdo. Assim, instituicdes de direito
publico nacionais e internacionais, de direito privado como fundagdes e institutos e
igualmente organizagdes de solidariedade como sindicatos,?® ONGs e grupos sociais
organizados em torno de objetivos comuns que promovem circulos de cooperagao

com maior capacidade de organizar acdes em escalas cada vez mais amplas.

Integrando diferentes lugares e agentes, os circulos de cooperacdo no espaco
sintetizam associagdes, hierarquias e fluxos colocando-os em conexdo. Essa
comunicacdo - efetivada pela transferéncia de capitais, ordens e informagao -
garante a organizagdo necessaria de diversas etapas espacialmente segmentadas da

producao (Castillo; Frederico, 2010a).

Plural, essa relacdo pode se dar entre empresas e poderes publicos locais, regionais
ou nacionais, entre empresas e associacdes nao governamentais e instituicbes sem
fins lucrativos, por financiamentos oferecidos por instituicdes de fomento, por
parcerias com universidades, institutos de pesquisa e certificadoras de qualidade e
com o trabalho de firmas de consultoria juridica, de mercado e de publicidade, entre

outros modos. Podem diversificar produtos, agentes, interesses e origem dos

21 A natureza juridica dos sindicatos é classificada em trés teorias principais: “A primeira define o
sindicato como ente de direito privado, pois se trata de uma associacdo de pessoas para a defesa de
seus interesses pessoais, portanto, como associagdes civis. Para a segunda, o sindicato é ente de direito
publico, sendo praticamente um apéndice do Estado, os interesses do sindicato confundem-se com os
proprios interesses peculiares do Estado. Apds a inscri¢do do principio da liberdade sindical na
Constituicdo Federal de 1988, restaram poucos adeptos a esta teoria na doutrina péatria. A ferceira
posigio é a do sindicato como pessoa juridica de direito social. Para Cesarino Janior, o sindicato é um
ente que ndo se pode classificar exatamente nem entre as pessoas juridicas de direito privado nem
entre as pessoas juridicas de direito pablico, constituindo-se, portanto, num terceiro género” (Siqueira,
2005, grifos nossos).
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capitais, entre outras varidveis-chave demandadas em cada circuito espacial

produtivo.

5.1 Consideragdes sobre circuitos espaciais produtivos, circulos de cooperacdao no
espaco e complexos industriais da satide

Diante do progresso nas reflexdes que vém sendo produzidas ha pelo menos duas
décadas a partir de pesquisas sobre circuitos espaciais produtivos e circulos de
cooperagao no espago (Santos, Milton, 1985, 1988a), é desafiador somar contribuicoes
aos conteudos tedricos pressupostos nesses conceitos, que expressam a
indissociabilidade entre as dindmicas material e imaterial da producéo capitalista no

periodo de globalizacdo (Santos, Milton, 2000).

No entanto, também ¢é verdade que, ao nos debrucarmos sobre a andlise especifica de
um ramo produtivo, dado fundamental para estudos que buscam conhecer os
circuitos espaciais produtivos, nos deparamos com a dificuldade de operacionalizar
as categorias de andlise numa realidade ao mesmo tempo histérica e geografica em

constante mutacao.

Se esses conceitos sdo fundamentais para a analise geografica por ndo permitirem
negligenciar a configuracdo espacial nem seu processo de constituicao (Silveira, M.,
2010; Castillo; Frederico, 2010a), também o sdo para explicar uma realidade que se
transforma quando um ramo especifico atinge a condicdo de circuito espacial
produtivo, isto é, quando o alcance da acdo de um grupo hegemonico de empresas
deixa de ser regional para tornar planetdrio um ramo especifico da producdo, numa
cooperacao ao mesmo tempo mais extensa e rigida (Santos, Milton, 1988a; Isnard,
1982). Nessa passagem, vemos mudarem certos fundamentos dos sistemas sociais
que marcam o periodo e mesmo a modificagdo, dissolugdo e emergéncia de novas
estruturas da totalidade. Trata-se, pois, de um método que permite compreender a

dinamica de totalizagao do modo de produgao (Santos, Milton, 1996, p. 95-96).

Um aspecto importante que se questiona aqui é se o circuito espacial produtivo pode

ser tratado como um dado econdmico abstrato e estritamente técnico, independente
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do componente social especifico que envolve determinada produgdo, ou se, para
cada circuito espacial produtivo, é preciso levar em conta a formagdo da estrutura
social que motivou sua criagdo, assim como a transformacdo que ele produz nas
préticas sociais. Entendemos que o circuito espacial produtivo ganha sentido quando
é pensado nessa dialética da dinamica do espaco entre as formas instituidas e as

novas que se procuram instituir.

Sendo a técnica um componente intrinseco do espago geogréfico e que define as
diferencas essenciais entre os periodos, parece ndo haver fortes razdes para se
negligenciar o papel dos circuitos espaciais de producao na dinamica da totalidade. O
pesquisador que adota essa perspectiva metodologica ndo pode ignorar esse
pressuposto, sob o risco de transformar os circuitos espaciais produtivos e os circulos
de cooperagao no espago num modelo invaridvel, negando assim toda a filosofia por
trds do método que permitiu chegar a formulagdo desses conceitos. Ambos resultam
da concepgao do espago geografico como instincia social, sendo esse espago constituido
por conjuntos sistemas de acoes indissocidveis dos conjuntos de sistemas de objetos em que tal

relagdo pode ser solidéria ou contraditéria (Santos, Milton, 1978, 1994b).

Sdo perceptiveis muitas mudancas sociais decorrentes da emergéncia dos circuitos
espaciais produtivos da satde. Por exemplo, no que tange a estrutura demografica
de paises ricos ou pobres, embora de modo distinto, nas taxas de mortalidade,
natalidade e longevidade. Isso é especialmente verificavel apés a Segunda Guerra
Mundial, na medida em que se fizeram descobertas em determinados campos
cientificos que revolucionaram as praticas de cura ou de prevengdo e se
transformaram em processos produtivos de alta complexidade técnica. Mas isso
atinge diferentemente cada ramo industrial da satide, como apontam Bicudo Jr.
(2006) e também David (2010), que examinaram as mudancas ocorridas na satde e na
medicina, no Brasil como no mundo, com a formacgdo de circuitos espaciais

produtivos especificos.

Um dado ndo menos importante que o da estruturagdo da produgado industrial em
redes abrangendo os mais diversos territorios do planeta é a conformagao dos

circulos de cooperacdo, sem os quais ndo seria possivel a transformagao produtiva
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escalar e integrada. Tais circulos tém grande variedade de formas e papéis, de acordo
com o ramo industrial e organizacional. Os circulos de cooperacdo no espacgo se
constituem em etapas imateriais do processo produtivo, enquanto os circuitos
espaciais concentrariam os fluxos materiais (Santos, Milton, 1988a; Silveira, M., 2010,

p- 81-82; Castillo; Frederico, 2010a, p. 464).

Assim, o que distingue os circulos de cooperagdo no espaco é a presenca de agentes
variados e que ndo necessariamente mantém relagdes entre si, embora todos
concorram para a ampliacdo das redes e, consequentemente, a escala de acdo dos
circuitos. Amitde, esses agentes pertencem a estruturas estatais, mas ha os que
integram sindicatos nacionais ou ONGs internacionais e, evidentemente,
organizacOes diretamente ligadas ao mercado, como consultorias empresariais ou

juridicas (Silva, A., 2001; Antas Jr., 2005).

Se para a equacao interna da firma hoje é mais rentavel dividir as
etapas técnicas de sua producdo e abarcar as diferentes regides do
pais, também se torna necessdrio unificar as etapas, tecendo
verdadeiros circulos de cooperacdo que cingem o territério sob a
forma de ordens, informacgdes, propaganda, dinheiro e outros
instrumentos financeiros. Essa ndo é a tnica contradicao aparente,
pois hoje, boa parcela da base material dessa coopera¢do ndo é um
custo operacional das empresas mas da sociedade, ora pelos
investimentos do Tesouro Nacional, ora pelas parcerias publico-
privadas que garantem as infraestruturas para as grandes
corporagdes e os lucros futuros pela exploragdo dos usos sociais de
tais equipamentos (Silveira, M., 2010, p. 81).

Assim, os circulos de cooperacdo no espago fornecem um dado importante sobre as
empresas hegemoénicas de um determinado circuito espacial produtivo que é sua
forca politica, quer dizer, expressa sua capacidade de atrair diferentes grupos de
agentes que produzem cooperacdo pela realizacio ampliada de algum processo

produtivo especifico. Essa é uma das formas de se ler, na agdo corporativa, aquilo

que Milton Santos (1997) chamou de “politica das empresas”.

De todo modo, o conceito complexo industrial supde a existéncia de varias empresas
postas em comunicagdo entre si cooperando mais intensivamente. Perroux (1975, p.
105) assinala trés elementos importantes para a nogao de complexo: (1) uma industria-

chave, (2) regime ndo concorrencial de precos e (3) concentragao territorial expressiva.
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Dadas as caracteristicas contemporaneas dos circulos de cooperagdo no espaco,
entendemos que nao é forcoso que haja um complexo industrial formado por
industrias centralizadas numa regido para garantir a existéncia de circuitos espaciais
produtivos. No entanto, o que vimos observando na producgdo bibliogrédfica da
economia da satide no Brasil?? e sobre a histéria do desenvolvimento de industrias de
farmacos, equipamentos, maquinas etc. no territorio brasileiro, aponta a tendéncia da
formacdo de dois grandes complexos industriais (quimico e eletromecanico)
integrados e interdependentes dos servicos médico-hospitalares, ressaltando a forca

do elemento regional, como apontado no caso paulista e paulistano no Capitulo 3.

Ainda assim, nao se pode conceber a andlise regional inerente a nogdo de complexo
industrial do modo como se o fez no passado, como uma dinamica encerrada na
cooperacao regional. Em que pese ser uma realidade, nesse contexto, “que o lucro
[da] empresa é funcdo do seu volume de producdo, da compra de servicos, do
volume de produgao e compra de servigos de outra empresa” (Perroux, 1975, p. 102),
em que diferentes agentes econdmicos estdo ligados ndo sé por essas trocas, mas
também pela especializacdo técnica e por certas vantagens de proximidade com seus
consumidores por exceléncia - hospitais e centros de pesquisa e formagao médica -, é
preciso sempre considerar a estrutura do edificio regional contemporaneo,

constituido por verticalidades e horizontalidades (Santos, Milton, 1988b, 1994a).

Em outras palavras, a concentragdo territorial do complexo ndo pode ser tomada
como uma dindmica meramente regional, porque a andlise sistemética dos dados
revela uma cooperacdo muito forte entre um complexo territorialmente concentrado
e outros, em outras formagdes socioespaciais.?? Nesse sentido, entender os complexos

industriais da satide segundo os circuitos espaciais produtivos e organizados pelos

22 A produgdo académica sobre a questdo ndo é tdo recente e apresenta uma variedade de abordagens.
Aqui, podemos lembrar, entre outras, as pesquisas desenvolvidas por Hésio Cordeiro, A indiistria da
satide no Brasil (1980) e Empresas médicas (1984), e Cid M. M. Vianna, Complexo médico-industrial: notas
metodolégicas (1993). A proposta de Gadelha (2003 e 2006, entre outras) é a mais recente e a mais
adotada nas produgdes bibliograficas especializadas.

2 Essa assertiva fica evidente quando observamos, por exemplo, as trocas de insumos para a produgéo de
reagentes para diagnoéstico entre o Brasil e os dois detentores dos maiores complexos industriais da satide:
em 2001, importamos U$ 155 milhdes dos EUA e U$ 107 milhdes da Alemanha e, para esses mesmos
paises, exportamos respectivamente U$ 615 mil e U$ 14 mil. Portanto, trata-se de uma troca
extremamente desigual, bem como de uma divisao territorial entre complexos em que ndo somos apenas
consumidores. Esse padrao de trocas também é claro em outros circuitos espaciais do territério brasileiro.
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circulos de cooperagdao no espaco é bastante operacional para entender a atual

dinamica global desse setor.

H4 um conjunto de caracteristicas presentes no complexo industrial da satde que
nos leva a aplicar os conceitos de circuito espacial produtivo e de circulos de cooperagio
no espago. Sdo, sobretudo, elementos ligados as particularidades do atual periodo
histoérico: a intrinseca relacdo entre ciéncia e técnica (com subordinacdo daquela por
esta) e o desenvolvimento das tecnologias da informagao, que vém transformando a
l6gica que preside a economia da satde, no Brasil e no mundo, na medida em que
esses dois elementos potencializaram em escala planetdria a capacidade de

articulacdo produtiva e politica da satide.

Pode-se, a0 mesmo tempo, fragmentar territorialmente e unir espacialmente
diferentes etapas do processo produtivo diante da ampliacdo dos fluxos materiais e
imateriais pelos territérios. Enquanto o circuito espacial produtivo pode ser
entendido como a dimensdo material da producdo, distribuigao, troca e consumo, os
circulos de cooperagao no espaco podem ser vistos como os fundamentos imateriais
da divisao espacial da produgdao (Moraes, 1985, p. 11). Constituem, assim, um par

indissociavel de conceitos.

5.2 Estado, sindicatos patronais, ONGs, movimentos sociais de interesse especifico

Os principais agentes da satide produtores dos circulos de cooperagao no espaco no
territério brasileiro sdo ligados ao Estado, a corporagdes e a organizacdes de
solidariedade (Antas Jr., 2005). Entre aqueles relacionados ao poder soberano,
destaca-se o Ministério da Satide, que em 2008 criou uma secretaria denominada
Grupo Executivo do Complexo Industrial da Satde (GECIS), cujo principal propoésito
é estimular a indtstria de insumos a satide em todos os ramos produtivos presentes
no territério brasileiro de modo a alavanca-los e capacitd-los para competir nos

mercados nacional e internacional.

Também as secretarias de satide de diferentes esferas de poder estatal (estados e

municipios) tém iniciativas de apoio as industrias da economia da satide. Por seu
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papel regulador, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) pode ser
apontada como um agente importante para inser¢do e aumento da competitividade
internacional, em que pesem as barreiras que impde a muitas empresas pequenas do
setor, acabando por favorecer aquelas com maior capacidade organizacional,

geralmente as maiores de cada ramo.

Outro agente de primeira ordem é o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), que desde 2007 vem criando linhas de crédito diferenciadas, com
uma especifica para o complexo industrial da satide (BNDES, 2007). De fato, o Estado
é agente de primeira grandeza nos circulos de cooperacdo no espaco, como ja
dissemos a respeito da economia politica da satide, e, como se verd adiante,

frequentemente aparece associado a iniciativas promotoras de cooperacao.

Entre os agentes ndo estatais, figuram sobretudo os sindicatos patronais, que atuam
como organizacdes de empresas de ramos produtivos especializados, fomentados
pelas préprias empresas, para trabalhar intensamente na construcdo de relagdes de
cooperacao capitalista. Tomando o complexo industrial da sattde como referéncia, a
lista de sindicatos patronais com esse objetivo é significativa. S6 entre os ligados a
Federacdao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), os sindicatos das
indastrias quimicas e farmacéuticas somam 17 entidades que retinem vaérias
empresas desse segmento. Além disso, em outros estados onde o segmento é
presente, a tendéncia da formacado dessa classe de sindicatos também se observa um
volume considerdvel. E o mesmo se d4, proporcionalmente ao tamanho do setor, em
relacdo aos sindicatos da industria de aparelhos eletromédicos, de aparelhos e

eletroterapéuticos e equipamentos de irradiacao etc.

Para ilustrar a importancia desses agentes na formacao dos circulos de cooperagao no
espaco, tomemos um segmento importante: a Associacdo Brasileira de Industrias de
Artigos e Equipamentos Médicos, Odontolégicos, Hospitalares e de Laboratérios
(ABIMO), fundada em 1962 por 25 fabricantes de produtos médicos e odontolégicos
que se uniram com o objetivo de organizar e regulamentar o segmento, sendo, assim,
um agente de cooperacdo que deriva de uma associacdo a partir de interesses do

mercado propriamente.
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Outra associacdo, formada em 1971 com esse mesmo objetivo, é o Sindicato da
Indtstria de Artigos e Equipamentos Odontolégicos, Médicos e Hospitalares do
Estado de Sao Paulo (SINAEMO), que atua em conjunto com a ABIMO. E o se que
poderia considerar um circulo de cooperagao no espaco paradigmatico, pois formado
pelo mercado e para o mercado. Segundo a ABIMO, as empresas que representa sao
capazes de suprir 90% das necessidades do mercado interno e ela exporta para mais
de 180 paises e gera cerca de 100 mil empregos. Em 2011, o complexo exportou US$
707,1 milhoes e importou US$ 4.066 milhdes. O sindicato fomenta a cooperacao
proporcionando participacdo das firmas associadas em feiras médicas nacionais e

internacionais, associagdo em parques tecnolégicos, preparacdo de quadros etc.

Ha ainda que destacar as institui¢des diretamente ligadas a servigos de satde, mas
que acabam por cumprir um papel na cooperacao produtiva. Entre as grandes, esta a
Confederacdo das Santas Casas de Misericérdia, Hospitais e Entidades Filantrépicas
(CMB), organizacdo de solidariedade que representa um segmento importante e
forte, que sado as sociedades filantrépicas (especialmente as Santas Casas, primeiras
institui¢des no territério ligadas a satde, atuando desde 1550). Fundada em 1963, a
CMB representa cerca de 2.100 estabelecimentos de saude (hospitais, clinicas e
ambulatorios) sem fins lucrativos, com um faturamento de R$ 18 bilhdes em 2011

(CMB, 2011).

A importancia dos hospitais no complexo industrial da satde é central, e suas
associagOes conferem grande poder de articulagdo e estimulo a producao industrial,
posto serem os grandes consumidores e também, em determinadas situagdes, se
apresentarem como produtores, como se verifica em muitos hospitais-escola, ligados

a universidades e a formacdo profissional.

Os caminhos que levam a formagao de diferentes circulos de cooperagao a partir do
hospital, da formacdo médica e da pesquisa aplicada tém se mostrado centrais na
producdo de insumos médico-hospitalares. Sao agentes importantes na cooperagao
em geral para a economia da satde. Quando analisamos determinado circuito

espacial produtivo, vemos emergirem especificidades de cada ramo produtivo.
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Circulos de cooperagio no espago no circuito espacial produtivo da vacina

O ramo industrial de vacinas é um dos que mais conta com a participagdao de agentes
governamentais e ndo governamentais para estimular a producdo, posto ser um
produto fundamental da satde preventiva para o combate dos graves riscos da

satde da populagdo como um todo.

Um caso emblematico se deu em 2005, quando a Organizacdo Pan-Americana de
Saude (OPAS) e a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) anunciaram a forte
evidéncia de uma pandemia de HIN1%* que viria a ocorrer em 2009. Uma das agdes
tomadas foi a criagdo de um fundo para que os paises pudessem acessd-lo e se
preparar para uma vacinagdo massiva de sua populacdo. Veem-se ai instituicdes
atuando como importantes circulos de cooperacdo ao estimular o consumo final.
Inclusive, no caso do combate ao Influenza A HIN1, essas institui¢des estatais do
direito internacional intervieram no préprio desenvolvimento técnico e cientifico da

vacina.

Assim, em 2009, a OMS atuou como coordenadora global de questdes sobre vacinas e
vacinagdo, do desenvolvimento e da produgao rapida da vacina HIN1. Gragas a acao
altamente coordenada, congregando instituicdes publicas e privadas e peritos da
area, foi possivel, no prazo relativamente curto de sete meses - desde a primeira
notificagdo da doengca no México, em 22 abril de 2009, até a primeira férmula
registrada, em novembro de 2009 -, desenvolver uma vacina contra o virus HIN1

(Homma et al,, 2011, p. 446).

Essa cooperacdo técnica possibilitou ao Brasil a compra de 10 milhdes de vacinas,
cujo financiamento veio do Fundo Rotatério de Vacinas da OPAS/OMS e pelo
Termo de Cooperacdo entre o Ministério da Satide e a OPAS (Horst; Soler, 2010).
Podemos acrescentar a esse caso especifico o combate permanente contra endemias
como o sarampo, a poliomielite, a rubéola etc., pois os fundos internacionais para
debelé-las vém crescendo, e as cooperagdes técnicas aumentam em volume e

possibilidades de agdo, envolvendo cada vez mais universidades, instituicdes de

24 Sobre as primeiras a¢des contra a pandemia do virus influenza HIN1, ver OPAS/OMS (2005), Brasil
(2005) e também o artigo de Donalisio (2005), entre outros documentos importantes.
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direito publico e privado e ONGs especializadas, numa verdadeira acdo

organizacional.?®

Bertollo (2012) mostra como, a partir do antncio da pandemia do Influenza A HINI,
se estruturou uma série de parcerias entre empresas brasileiras e grandes
laboratérios transnacionais para produzir a vacina dentro e fora do pais.
Biomanguinhos e Instituto Butanta, por exemplo, estabeleceram contratos firmando
parcerias que se efetivaram pela compra de grande nuamero de doses e, assim,
trouxeram a tecnologia de producao (e de multiplicacdo por meio de adjuvantes)

para o territdrio brasileiro.

Assim, o que parece caracterizar tais circulos é a presenca de agentes variados e que
nao necessariamente mantém relacdes entre si, embora todos estimulem e favorecam
a ampliacdo das redes e, consequentemente, o alcance dos circuitos espaciais
produtivos. No combate a endemias e epidemias no territério brasileiro, é comum
que tais agentes pertencam a estruturas de Estado, além de organizagdes diretamente
ligadas ao mercado, mas ha também os que integram diferentes organizagdes sociais

(especialmente sindicatos de abrangéncia nacional ou ONGs de agao internacional).

Desse modo, ONGs que tém foco na satde ou em questdes conexas também atuam
como circulos de cooperacdao no espago. Entre os casos mais marcantes, hd aqueles
ligados ao cuidado direto das populacdes mais pobres dos paises, sobretudo as de
imunizagdo em larga escala como a Cruz Vermelha e a Médicos Sem Fronteiras. Em
sua pesquisa sobre o circuito espacial produtivo da vacina, Bertollo (2013) estudou as

maiores organizacdes ndo governamentais no mundo envolvidas em imunizagao.

No Mapa 23, fica evidente essa assercdo. Observando o continente africano e
determinados paises asidticos e latino-americanos, notamos claramente o
significativo nimero de ONGs, sobretudo de alcance internacional, muitas com sedes
em paises de capitalismo avangado - como a Médicos Sem Fronteiras (MSF), sediada

em Paris, e a Cruz Vermelha e a GAVI, em Genebra. Tomando apenas o caso da MSF,

25 Um bom exemplo dessas associagdes é o caso da FIOCRUZ (Brasil) e do Instituto Finlay (Cuba), que,
atendendo a um apelo da OMS, produziram e distribuiram milhdes de doses de vacinas a baixo custo
para o chamado Cinturdo da Meningite, na Africa, que se estende do oeste do Senegal até o leste da
Etiépia (FIOCRUZ, 2013).
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em 2011, 92% de seus recursos de origem institucional (€ 4,9 milhdes)?¢ provieram da
Unido Europeia, da Franca, da Dinamarca, da Suécia, e da Noruega, e os 8%

restantes, do Canada e das Nacoes Unidas.

Sem a agdo organizacional e organica dessas ONGs, as campanhas de vacinacao da
OMS e da UNICEF e mesmo as promovidas pelos préprios Estados nacionais dos
paises aludidos ndo teriam chance de fazer escoar pelos territérios grandes
quantidades de vacinas produzidas pelas chamadas Big Farma e compradas, via de
regra, pelos fundos publicos e internacionais citados. Vale destacar ainda que grande
parte dos recursos financeiros da MSF é aplicada numa logistica que a propria
organizacdo vem desenvolvendo com tecnologias variadas, para dar conta de
produzir fluxos de medicamentos (inclusive vacinas) em regides com baixa

densidade técnica, especialmente no que tange a mobilidade (MSF, 2011).

Mapa 23 - Organiza¢des ndo governamentais e institutos de pesquisa publicos ligados a
vacinacdo e sua distribuicao pelo globo em 2013
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Fonte: Bertollo (2013, p. 114).

26 Em 2011, contando todas as fontes, especialmente as doagdes individuais, o balango simplificado da
organizagdo inteirou € 220,6 milhdes (aproximadamente R$ 650 milhdes).
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Um dado que chama atencdo no Mapa 23 é a fraca presenca desses organismos nao
estatais em territorio brasileiro. De fato, observamos apenas suas sedes no Brasil, mas
ndo h& muitos pontos de campanha, isto €, acampamentos provisorios para proceder
a vacinagdo, como nos paises onde a concentracdo dessas organizacdes nao

governamentais ¢ alta.

Isso se deve a grande capacidade de capilarizagdo desenvolvida pelo Estado
brasileiro no tocante as politicas puablicas de imunizacao da populacdo, j& com um
histérico consideravel, cuja origem podemos situar em meados do século XX. Essa
capilaridade promotora de fluxos de vacinas a partir do Estado pode ser vista no
Mapa 24, da distribuicdo das UBS no territério, e na Tabela 7, que mostra uma

distribui¢ao de unidades de vacinagao ainda maior.

Tabela 7 - Brasil: namero de
Centros de Saade e de Unidades
Basicas de Satide por regidao em

2013
Regido Ntumero
Norte 2.246
Nordeste 12.289
Sudeste 11.134
Sul 4.992
Centro-Oeste 2.523
total 33.184

Fonte: Brasil ([s.d.]).

Os dados da Tabela 7 contabilizam apenas os fixos de satide ptiblicos mais comuns e
acessiveis a toda a populacdo para esse fim - centros de satide e unidades basicas de
satude. Mas, considerando todos os fixos aptos a proceder a vacinagdo numa
campanha emergencial, esse nimero passa de 33.184 para, no minimo, 115.996
unidades (SI-PNI, 2013), j4 que se contam todas as unidades (hospitais, centros de
satude, UBS, policlinicas etc. e as unidades moéveis de vacinagdo terrestres e fluviais).
Além disso, é importante considerar também a capacidade logistica de circulagdo das

vacinas desenvolvida pelo poder publico.
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Mapa 24 - Postos de Satide por municipio em 2013
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Fonte: Banco de Dados do Sistema Unico de Satde (MINISTERIO DA SAUDE, 2013a).
Base cartografica: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

Pesquisa e organizagao dos dados: Mait Bertollo.

Elaboragao cartografica: Rodolfo Finatti.

Nesse caso, entdo, a criacdo e a expansdo da politica de imunizacao do Estado tém
um papel central na grande produgao de vacinas, atendida em parte por empresas
puablicas nacionais - de que se destacam Biomanguinhos (FIOCRUZ, no Rio de
Janeiro) e o Instituto Butanta (em Sao Paulo). Apesar disso e da participacdo de mais
algumas instituicdes publicas, sdo notaveis as compras anuais (e permanentes) pelo
Estado dos grandes laboratdrios internacionais, hegemonicos do circuito espacial da
producdo de vacinas. O caso do combate a pandemia da HIN1 acabou por colocar
numa operagao conjunta as principais indtstrias da chamada Big Pharma (Merck,

Pfizer, Aventis-Pasteur, Novartis, Glaxo Smith Kline) no fornecimento de vacinas

(Antas Jr., 2013b).
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Em 2008, tomando em conjunto as campanhas de combate a poliomielite, gripe e
rubéola, perfizeram-se 112 milhdes de doses (e se poderiam computar ainda as
campanhas contra sarampo e as vacinas triplice, BCG etc.). Em 2010, além das
campanhas anuais, também foram aplicadas 89,5 milhdes de doses para a prevencao
do Influenza A HINI1. Assim, vemos como Estados e ONGs podem participar de
modos distintos do alargamento da cooperagao capitalista, criando nos territérios
uma tal capilaridade da vacinagdo que as proprias corporacdes ndo seriam capazes
de produzir e, além disso, garantindo-lhes seu objetivo de lucros ampliados (Bonis,

2013).

Vale mencionar ainda o controle que atingiram os fluxos de vacinas no territério
brasileiro, por meio de um tratamento cientifico de informacionalizagio das vacinas,
isto é, desenvolveu-se um sofisticado aparato técnico-cientifico que hoje permite
saber como foi aplicado cada lote, cada vacina, em cada unidade e se algum
municipio aplicou menos que o previsto, se faltaram ou sobraram doses em
determinado ano, para esta ou aquela idade etc. (SI-PNI, 2013). Essa regulagao
converge absolutamente com as necessidades da producdo, ou seja, é um
componente central da cooperagao, na medida em que assegura uma demanda firme
e previsivel e, assim, mantém no planejamento das firmas certas aliancas que, de

outro modo, se poderiam desfazer de um ano para outro.

Circulos de cooperagio do circuito espacial produtivo de reagentes para diagnostico

Segundo R. Almeida (2014), na producado de reagentes para diagnostico, vemos com
frequéncia relacdes entre o poder publico e agentes empresariais, na fabricagdo e no
desenvolvimento de novos reagentes ou no estimulo do Estado ao consumo desses
produtos para o cuidado com a satide por meio da criacdo de estatisticas do corpo,
elemento fundamental para o combate aos males tal como os define a medicina
moderna. Esses vinculos sdo tanto materiais como imateriais, envolvendo sobretudo

troca de informagdes e pesquisa cientifica.
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Um exemplo desses circulos de cooperacdo no espaco nesse setor foi uma pesquisa
sobre um kit de reagentes. Em 2010, a empresa Lifemed desenvolveu um novo
aparelho de diagnéstico capaz de detectar até 20 tipos de doenca (HIV, rubéola,
sifilis, toxoplasmose e hepatites A, B e C, entre outras). Trata-se de um dispositivo
portatil que, por meio de um disco reagente, aponta a incidéncia de qualquer uma

dessas doencas.

O desenvolvimento do aparelho e de seu disco reagente foi conduzido por uma
parceria entre a Lifemed e a Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), sendo esta
responsavel pela “pesquisa e desenvolvimento de novas aplicacdes e dispositivos de
diagnostico. E a Lifemed pesquisou e produziu os equipamentos necessdrios a
utilizagdo da plataforma” (Valverde, 2010). Posteriormente, outros o6rgaos de
pesquisa passaram a fazer parte do projeto; entre eles, o Instituto Carlos Chagas
(ICC), a Universidade Federal do Parana (UFPR), a Universidade Nacional de
Ciéncia e Tecnologia do Parand (UNCTPR), o Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (INCT), a Agéncia Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o
Instituto de Biologia Molecular do Parand (IBMP). Constata-se que a pesquisa e o
desenvolvimento tecnolégico desse novo insumo de satide implicaram importantes
cooperagoes entre diversos agentes - algumas instituicdes publicas e uma empresa

privada.

E esse ndo é um caso isolado. Outros projetos andlogos envolvem agentes puablicos e
privados, como a pesquisa para o desenvolvimento do kit de reagentes de
diagnoéstico para a deteccdo de hipertensao, que agregou instituicdes publicas de
pesquisa e institui¢des privadas (Vasconcelos, 2011). Esse reagente foi desenvolvido
pela empresa brasileira Proteobras em parceria com o grupo alemao Ké&A, que figura
entre os maiores produtores mundiais de insumos médicos. A pesquisa contou ainda
com financiamento da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(Fapesp) e da FINEP, bem como com uma parceria com a Universidade Federal de
Sdo Paulo (UNIFESP) e com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), tanto

para desenvolver quanto para produzir o novo reagente para diagnostico.



143

As institui¢cdes publicas também desenvolvem seus insumos de satide com vinculos
de cooperacdo entre diversos agentes da satide e da pesquisa cientifica. Por meio de
sua unidade em Manguinhos (R]), a FIOCRUZ tornou-se a maior produtora publica
nacional de reagentes para diagndstico, contando, s6 em 2012, com o apoio de mais
de 63 o6rgaos municipais e estaduais, 31 instituicdes federais, 59 o6rgdos
internacionais, 50 empresas privadas e, finalmente, 30 universidades, fundagdes e

institui¢cdes de pesquisa, dentro e fora do pais (FIOTEC, [s.d.]).

Circulos de cooperagio no espago do circuito espacial produtivo de radiologia e diagnostico por
imagem

Dada a especificidade tecnolégica do ramo industrial de equipamentos de
diagnoésticos por imagem, sobretudo pelos altos investimentos que implicam, a
presenca do Estado no estabelecimento de lagos de cooperacdo capitalista é muito
significativa. Uma das principais formas de incentivo consiste na ja comentada Lei
do Poder de Compra Nacional (Lei n. 12.349) e dos financiamentos do BNDES com

juros subsidiados para institui¢cdes de satide na aquisi¢do desse tipo de equipamento.

Mas ha participacao de outros agentes no estabelecimento de relagdes de cooperacao
que também fomenta esse ramo produtivo, sobretudo porque seu manuseio
demanda conhecimentos técnicos. Nesse sentido, segundo a investigacao de F. Santos
(2016), o SENAI-SP e a GE Healthcare consolidaram uma parceria em 2011, para
capacitagdo profissional em equipamentos biomédicos. Para isso, fundaram o
primeiro centro de treinamento técnico da América Latina e desenvolveram o
programa Genext para contratar e formar quadros especializados no uso de

equipamentos de alta complexidade tecnolégica.

Em 2013, foi implantado um novo Centro de Educagdo para formagao técnica e
superior em tecnologias de radiologia, com um centro de inovagao e pesquisa, 18
laboratérios e seis ambientes de clinica médica, formando 3.600 alunos por ano. A GE
Healthcare investiu R$ 3 milhGes para equipar a escola e o SENAI, R$ 37 milhdes
para sua construcao e funcionamento. Essa parceria se deve a necessidade de mao de

obra qualificada no mercado da satide (Santos, F., 2016, p. 75).
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Outro caso significativo foi o da empresa Siemens, que, em 2013, durante a 43°
Jornada Paulista de Radiologia (JPR), estabeleceu um acordo com a Secretaria de
Satide do Estado de Sao Paulo e institui¢des privadas oferecendo pelo SUS exames de
diagnoéstico por imagem no Hospital Sirio Libanés, no Hospital do Coracdo, no

centro de ensino Cetrus e no grupo Dasa.

Em outra iniciativa, o Hospital Sirio Libanés e a Siemens criaram o Centro
Internacional de Referéncia em Imagem Cardiovascular - primeiro centro de
referéncia das Ameéricas e o quarto promovido pela Siemens no mundo, sendo dois
na Europa (Alemanha e Monaco) e um na Asia (Taiwan) -, com o objetivo de
compartilhar tecnologia e conhecimento de alto valor agregado, capacitagdo técnica
aos profissionais e, em particular, a elaboracdo de novos protocolos de exames e
diagnosticos e desenvolvimento de novas técnicas para homogeneiza-los segundo os
parametros internacionais (Santos, F., 2016, p. 75). Esse é um dado importante que
fomenta a cooperacdo, pois o objeto técnico-cientifico para seu 6timo funcionamento
acaba exigindo padronizagdo por meio de normas globais, estabelecendo
“procedimentos técnicos a serem adotados com os equipamentos, assim como nas

relacdes de trabalho envolvidas no seu uso” (Martinuci; Guimaraes, 2018, p. 80).

[...] as organizacdes de solidariedade, especificamente os
agentes que estdo ligados a producdo de equipamentos de
radiologia e diagnéstico por imagem no Brasil, adéquam
aspectos normativos especificos e fins definidos por
ordenamentos técnicos e juridicos (Santos, F., 2016, p. 76).

Outra atuacdo importante para criar condigdes favordveis ao estabelecimento de
cooperacao capitalista é a do Colégio Brasileiro de Radiologia e Diagndstico por
Imagem (CBR), entidade nacional fundada em 1948, quando da 1% Jornada Brasileira
de Radiologia, realizada na Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo. O
principal objetivo da instituicdo é congregar profissionais de radiologia e diagndstico
por imagem de modo a difundir e aperfeicoar conhecimentos cientifico oferecendo
treinamentos, publicagdes e certificagdes, como titulos de especialistas e certificados

de areas de atuacao.
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O CBR estrutura uma rede de cooperagdo com organizacdes filiadas, parceiras ou
conveniadas. Como exemplo, temos a Sociedade Paulista de Radiologia e
Diagnéstico por Imagem (SPR), fundada em 1968, integrada ao Departamento de
Diagnéstico por Imagem da Associacdo Paulista de Medicina, que agencia o
desenvolvimento cientifico dessa especialidade, promove cursos de atualizagao etc.

(Santos, F., 2016, p. 79-80).

Também a Associagdo Ameéricas Amigas, organizacdo da sociedade civil de interesse
publico instituida em 2009 para promover o diagndstico precoce do cancer de mama,
acabou fomentando indiretamente a cooperagdo por meio de doagdes de
mamografos a hospitais, clinicas e institutos (23 mamografos, oito sistemas de
mamografia computadorizada e uma mesa estereotaxia foram doados a 11 estados
brasileiros, atendendo a mais de 280 mil mulheres, com a realizacdo de mais de 320
mil exames). A associacdo também ofereceu cursos de aperfeicoamento em
mamografia para técnicos, capacitacio em laudo de mamografia e ultrassom de
mama para médicos e de geréncia em prevencao do cancer de mama com énfase em
qualidade para técnicos e tecnélogos das institui¢des beneficiadas. A GE Healthcare é

uma das patrocinadoras do projeto (Santos, F., 2016, p. 81).

O ramo industrial de equipamentos de diagndstico por imagem demanda formacao
muito especializada para atingir seus mercados, sem o que ndo se operam esses
equipamentos. Muitos casos de associacdo entre empresas e sindicatos patronais e
também com o Estado vém cumprir esse papel, o que acaba sendo, no minimo, um
modo indireto de fomentar a producgdo industrial desse ramo de alto teor

tecnologico.

De todo modo, Estado e sindicatos patronais sdo evidentemente agentes de
cooperagao, sobretudo no caso brasileiro, em que a nado participacao do Estado com
diversas formas de subsidio e incentivos reduziria muito o atual consumo dos

servigos decorrentes do uso desses equipamentos.
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Os parques tecnologicos

Os parques tecnolégicos representam uma classe de investimentos para criar e
instalar empresas envolvidas na produgdo de bens industriais de maior valor
agregado. No caso do complexo industrial da satde, os chamados clusters, ou
arranjos produtivos locais, sdo uma solugdo/proposicio muito frequente. No
territorio brasileiro, contavam-se 94 unidades, 46% das quais dedicadas
exclusivamente a isso ou com a participacdo de empresas relacionadas a satide em

geral ou a biotecnologia.

Em paises com complexos industriais da satide mais potentes, o ntiimero desses
empreendimentos cresce na medida de sua importancia. Nos EUA, por exemplo, ha
150 clusters voltados apenas a biomedicamentos, os biopharmaceuticals. A maioria tem
de uma a seis empresas, mas os dez maiores somam 1.131, de um total de 2.366

empresas de todos os clusters (U.S. Cluster Mapping Project, 2019).

No Brasil, os recursos para os parques tém em geral trés fontes: federais, somando,
em 2014, R$ 1,3 bilhoes; estaduais e municipais, em geral associados, despendendo
um total de R$ 2,4 bilhdes; e os parque privados, que investiram R$ 2,1 bilhdes

(Brasil, 2014).

Deles participam tanto corporacdes como empresas de menor porte, e em geral se
criam novas empresas, as startups, procurando responder a uma associacdo
conjuntural para uma solugao técnico-cientifica ou para criar processos industriais
para patentes desenvolvidas por universidades e institutos de pesquisa que
comumente também participam dos parques. Acompanhando a légica da
distribuicdo desigual no territério brasileiro, o Sudeste - com destaque para Sao

Paulo - detém o maior niimero de “patentes concedidas” desenvolvidas nos parques.

O “Estudo de Projetos de alta complexidade: indicadores de parques
tecnologicos/centro de apoio ao Desenvolvimento tecnolégico”, produzido pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em 2014, d4 um panorama detalhado
dos parques tecnolégicos. Aqui destacamos aqueles que tém empresas ligadas a

saude, e a énfase do relatério a presenca de universidades, especialmente as que
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formam mestres e doutores e que sdo préximas aos parques ou mesmo suas

participantes, tidas como um diferencial para atrair essa classe de empresas.

As feiras médicas

As feiras médicas realizadas no mundo todo estdo frequentemente associadas a
congressos médicos (Almeida, E.; Bicudo Jr., 2010) e tém papel fundamental para
convencer a classe médica e as instituigdes médico-hospitalares a usar todos os tipos
de produtos voltados a saude, fabricados por empresas relacionadas aos mais
diferentes circuitos espaciais produtivos da satude. As feiras retinem empresas,
corporagao médica e sindicatos patronais, de modo que sao elementos-chave de uma

divisao territorial do trabalho em escala planetaria (Vendrusculo, 2016).

As andlises de feiras e congressos médicos concorrem para o entendimento da
realizagdo pratica desses circulos de cooperagdo no espago, pois mostram o modus
operandi da construcdo de relacdes entre agentes capitalistas na aplicagdo de

estratégias de expansao.

[...] o complexo industrial da satide é composto, por um lado, pelas
formas de proximidade geografica permanente, tais como
aglomeracoes produtivas, distritos industriais, complexos hospitalares
e, enfim, toda a estrutura de fixos que o compde em seus segmentos
industriais e do seu ramo assistencial. Por outro lado, salientamos que
ha uma importante forma de proximidade geografica caracterizada
pela formacdo de densidades comunicacionais tempordrias que
complementam a dindmica dessa estrutura “fixa” e de localizacdo
permanente. Tais densidades comunicacionais temporarias sdo as
feiras e congressos que dinamizam e conectam os agentes dessa
estrutura permanente subjacente, “fixa”, porém geograficamente
fragmentada do CIS. Elas sdo necessdrias a essas empresas e
institui¢des, pois ddo maior dinamismo e “flexibilidade” ao complexo,
através da construcdo de economias de aglomeracdo efémeras que
simulam concentrar a industria global da satde num dado ponto do
espago, promovendo-se pretensamente como “ubiquidade confinada”
ao tentar representar-se como microcosmo da industria global
(Vendrusculo, 2016, p. 72-73).

Entre as feiras médicas mais conhecidas e importantes, estdo a Medica de Dusseldorf,

na Alemanha, e a Fime, de Miami Beach, nos EUA. A Feira Hospitalar, de Sdo Paulo,
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vem ganhando destaque ano apds ano e conta com namero crescente de

participantes e visitantes.

Quadro 4 - Maiores feiras da industria global da satde

Feira Cidade/Pais Visitantes eiglops?tes::s Di;tiiiie
Hospitalar Sdo Paulo/Brasil 91.000 1.250 1993
Fime Miami Beach/EUA 52.890 nao divulgado 1990
Feira Medica Diisseldorf/ Alemanha 130.123 4.977 1969
Arab Health Dubai/EAU 115.207 4.187 1977
CMEF/ICMD Shenzen/China 92.399 2.800 1979

Fonte: Vendrusculo (2016).

As feiras médicas sdo estruturadas por empresas especializadas e tém custos
significativos, como é igualmente muito cara e concorrida a locacdo de areas de
densidades comunicacionais tempordrias mais renomadas, caso da principal feira,
que é a Medica.?’” Em 2013, contabilizavam-se 94 feiras especificas do complexo
industrial da satide no mundo todo, sendo que s6 a China, os EUA, o Japao e a India
sediavam 64. Em 2017, o negécio que movimentou US$ 11 bilhdes, entre as 33

maiores empresas de eventos especializadas na economia da satide (AUMA, 2017).

Quadro 5 - Empresas que mais organizam feiras para a induastria da satide (2014-2015)

Organizadora Numero de feiras
United Business Media (UBM) 35
Reed Exhibitions 29
Messe Diisseldorf 16
Informa 5
ITE 5
Ntirnberg Messe 4

Fonte: Vendrusculo (2016).

27 “Neste ano, o pavilhdo brasileiro de 612 m? contard com 52 empresas. O espago é organizado pelo
Projeto Brazilian Health Devices, parceria da Associacdo Brasileira da Industria de Artigos e
Equipamentos Médicos, Odontolégicos, Hospitalares e de Laboratérios (Abimo). De acordo com a
Abimo, em 2012, o pavilhdo teve a participagdo de 45 empresas expositoras, e os resultados superaram
todas as expectativas e abriram portas para novos negocios. As empresas brasileiras realizaram cerca
de trés mil contatos com clientes de mais de 100 paises, fechando o montante recorde de mais de US$
2 milhdes em vendas durante a feira. A expectativa de negécios para 12 meses, em decorréncia dos
contatos feitos na feira, também foi um recorde para o Brazilian Health Devices, e atingiu US$ 30,9
milhdes” (Setor..., 2013).
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As feiras tém um papel decisivo na criacdo de cooperagao global. A interacdo entre
empresas e representantes da profissio médica é uma configuracdo especifica que os
circulos de cooperacdo tomam no complexo industrial da satide. O mais importante
para esta andlise é o fato de que nas feiras renem-se provisoriamente a demanda e a
oferta global de produtos e servicos. Os representantes globais de todos os estagios
produtivos de determinado circuito produtivo se concentram para negociar uma
variedade infindavel de produtos, que podem ser acabados ou intermediérios,
indicando que as feiras especializadas em ramos industriais sdo fundamentais para a
compreensdo da dindmica geografica cada vez mais complexa dos circuitos espaciais da

produgao.

Assim, as feiras reinem empresas de uma grande variedade de ramos produtivos e
de objetos técnicos voltados a diferentes especializacdes da producdo no complexo
industrial da satde. Os ramos especificos do segmento farmacéutico ou do de
equipamentos médicos podem ser contemplados completa ou parcialmente,

dependendo do foco da feira.

Encontra-se uma variedade de produtos, ou de suas partes, que muitas vezes
pertencem a segmentos produtivos sem muita relacdo entre si, mas mesmo assim
inseridos no mesmo complexo. Assim, as feiras promovem cooperacdo entre

conjuntos variados e relativamente heterogéneos de agentes.

Nessa aglomeracdo temporaria de agentes de um ramo industrial, discutem-se
informacdes especificas sobre produtos, tecnologias, mercados e estratégias de
diversas formas: em reunides programadas, encontros formais ou informais e ao
acaso. Os contatos informais criam um tipo muito especifico de “burburinho global”
(Bathelt; Schuldt, 2008) e desempenham um papel importante nos processos de

inovagao em sauade (Vendrusculo, 2016).

5.3 Tecendo a cooperacao capitalista global: o direito reflexivo como pratica
juridica dos circulos de cooperacao no espaco

Se podemos hoje falar em circuitos espaciais produtivos, é fundamental colocar a
questdo: que mecanismos permitiram que eles deixassem de ser regionais para atuar

na escala planetaria, numa divisao territorial do trabalho integrada?
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Desde os anos 1980, Milton Santos (1988a, p. 50) ja afirmava que esse era um papel
que teriam os circulos de cooperagdo no espaco. Nao que eles nao fossem necessarios
para as economias regionais em periodos anteriores, mas, hoje, as institui¢des que os
compdem e cujas agdes tém abrangéncia nacional e internacional sdao o elemento-
chave para essa cooperagdo, ao mesmo tempo estendida e estrita (mais do que em
qualquer periodo anterior), em fungdo dos produtos altamente especializados dos
circuitos espaciais produtivos e de suas exigéncias técnico-cientificas. No caso do

complexo industrial da satide, esse contexto é paradigmatico.

Dai reforcarmos a tese de que, ao tratar de circuitos espaciais produtivos envolvendo
indastrias da sadde, estamos lidando com uma légica de crescente exportacao e
importacdo de insumos industriais (em grande parte, produtos ja manufaturados) e
que tem uma continuidade na divisdo técnica e territorial do trabalho do pais
importador. Nesse processo de separacdo das atividades, pode ocorrer o
processamento industrial desse insumo, agregando-lhe trabalho e tecnologia, e uma
nova exportacdo do insumo resultante, com maior valor agregado mas ainda nao
acabado para consumo da populacdo, configurando uma divisdo territorial
transnacional do trabalho, que efetivamente caracteriza esses circuitos espaciais

produtivos.

A transnacionalizagdo dos insumos (Faria, 1999) que se verifica no periodo técnico-
cientifico-informacional da a economia uma nova dindmica produtiva e comercial e
implica objetivamente mudancas normativas nas formagdes socioespaciais,
conduzindo a uma situagao de pluralismo juridico moderno (Santos, B., 1979; Faria,

1999; Antas Jr., 2005):

Interagindo e interseccionando-se de modo permanente ou continuo,
esses espagos tendem a criar complexas, dindmicas e inéditas relacdes
entre si, resultando assim numa mescla ou numa combinacido de
varias concepgdes de legalidade e distintas geracdes de normas,
algumas mais antigas e outras mais recentes; ou seja, numa mistura
desigual de ordens juridicas com diferentes regras, procedimentos,
linguagens, escalas, &reas de competéncia e mecanismos
adjudicatérios (Faria, 1999, p. 163).

Como as institui¢des que compdem os circulos de coopera¢do no espago sdao muito

variadas e se alteram a cada tipo de circuito espacial produtivo, ndo é possivel fazer
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uma classificagdo exata do papel regulatério desses agentes, mas verificamos a
presenca dos trés grupos gerais ja mencionados: Estados, corporagdes e organizagdes

de solidariedade.

Assim, constatamos nos circuitos espaciais produtivos da satde a presenca de
autarquias (ANVISA), sindicatos patronais, associagdes empresariais (Associagdo
Brasileira da Industria de Artigos e Equipamentos Meédicos, Odontolégicos,
Hospitalares e de Laboratérios - Abimo), organiza¢des multilaterais (Organizacao
Mundial de Satade - OMS e OPAS) e ONGs (Médicos Sem Fronteiras - MSF e
Alianca Mundial para Vacinas e Imunizagdo, ou Global Alliance for Vaccine and

Immunization - GAV], entre outras).

Enfim, os circulos de cooperagdo no espaco sdo constituidos por muitas institui¢des
que atuam segundo objetivos e interesses especificos, as vezes muito especificos, e
que inicialmente nado relacionamos a construgdo de cooperagdo, mas também, e
justamente por isso, frequentemente ndo se compreende bem por que tal ou qual

producao especializada se instalou em determinado territorio.

Nesse sentido, a construcao de cooperagdes capitalistas entre agentes produtivos da
satde nao se d4 espontaneamente ou pela légica concorrencial dos mercados, mas
porque grupos de interesse, nem sempre firmas capitalistas, se empenham em
colocar num mesmo processo produtivo dois ou mais agentes, que podem estar em
territérios diferentes. Isto €, nem sempre empresas do mesmo ramo produtivo
operam conjuntamente porque é uma racionalidade inerente ao processo capitalista,
pois muitas vezes elas estdo mais preparadas para disputas. Mas uma construcao
politica pode conduzi-las a uma associacdo ou a uma cooperacdo numa divisdo

técnica e territorial do trabalho.

A tamanha movimentagdo que levou ao combate a pandemia da HIN1, da ordem de
bilhdes de doélares,?® envolve uma regulacdo consideravel, inclusive disputas
judiciais, ja que nem todos os contratos sdo estritamente observados, e a operacdo

implica uma articulagdo técnica padronizada. Sao necessarios “encaixes” precisos em

28 O circuito espacial produtivo das vacinas, em sua totalidade, movimentou em todo o mundo cerca
de U$ 33,2 bilhdes em 2009.
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sistemas técnicos ndo contiguos territorialmente, isto é, insumos de partes de um
produto devem chegar a linha de producdo de diferentes regides, nas defini¢des
exatas, para que possa ter continuidade seu processo técnico, sobretudo nas
empresas do complexo industrial da satade, cujo controle por agéncias de vigilancia é
muito rigoroso, sendo consideradas o maior “gargalo” dos fluxos de produtos

acabados e insumos.

Ao longo de um processo iniciado no poés-Segunda Guerra, essas necessidades
levaram a formacdo de um conjunto de normatizacdes de ambito internacional,
escapando ao controle rigido dos ordenamentos juridicos dos Estados territoriais.
Uma das manifestagdes da producdo normativa global ou transnacional é a lex
mercatoria (que em geral compreende as arbitragens), um mecanismo legal para a
resolucao répida de litigios globais em que o direito internacional ndo é agil (Huck,
1994). Outro tipo de regulacdo se refere ao direito da producado, que responde a
necessidade acelerada de acumulacdo dos capitais cuja cooperagao técnico-cientifica

mundializada é garantida por essa forma normativa global na padronizacdo de

sistemas técnicos e processos produtivos.

Um caso bastante citado foi o do recurso, em 2001, ao procedimento da lex mercatoria
para permitir que o governo brasileiro quebrasse a patente dos retrovirais para o
tratamento da AIDS, quando se alegou a necessidade dessa acdo porque a expansao
da doenca configurava um comportamento de epidemia (Benhabib, 2007). Mas ha
muitos outros casos, menos conhecidos, no dia a dia dos negécios entre corporagdes
e que afetam diretamente as empresas envolvidas na economia da satide em ambito

planetario.

No caso da padronizagao dos processos industriais - que se estende a agricultura e a
servigos, dependendo do circuito espacial produtivo -, vemos o direito da producao
num papel central na realizacdo da cooperagao global em seu sentido estritamente
técnico, pois trata-se de um direito (Faria, 1999), e ndo de regra de padronizacdo,
dada a complexidade que atingiu a organizacdo dessa forma normativa, tendo
inclusive mecanismos de coagdo, cuja importdncia na realizacdo de uma divisao

territorial do trabalho em escala planetéria é fundamental:
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Ja entreaberta pela identificagdo dos espagos da produgdo, da
cidadania e da mundialidade, que caracterizam o pluralismo
subjacente a “sociedade de organizagdes” [..] as instituicdes de
direito surgidas na dinamica da transnacionalizacdo dos mercados de
insumos, finangas, producdo e consumo ainda estdo em fase de
configuragdo e desenvolvimento [..] enquanto o “direito da
producao”, cujo teor de algum modo oferece esséncia e confere
sentido as demais instituicdes de direito da economia globalizada, é
gerado no ambito dos conglomerados empresariais transnacionais e
do sistema financeiro internacional (Faria, 1999, p. 183).

As formas desse emergente direito global sdo denominadas direito reflexivo (Faria,
1999) e incluem outros modos regulatérios além da lex mercatoria e o direito da
producao, inclusive formas mais recentes que vém sendo constituidas pelas praticas
de movimentos sociais transfronteiricos. Mas é sobretudo pela acdo de ONGs globais
que assistimos a uma expansao nova de direito sistémico que se liga, em grande

parte dos casos, a realizagdo de cooperacgao capitalista (Antas Jr., 2013b).

Assim como as grandes corporagdes transnacionais tém um papel relevante nas
formas de regulacdo que ocupam lugar onde o direito de Estado, soberano, nao
alcanca mais efetividade ou adesdo, as ONGs de ac¢do planetaria vém desenvolvendo
rapidamente a capacidade de produzir regulacdo por meio do direito sistémico que

compde o direito reflexivo (Teubner, 1987).

Como sao organizagdes que tém por interesse-fim, em muitos casos, a intervengao
nos territorios por meio da técnica para produgao e comércio de mercadorias, vemos
frequentemente que sao formas regulatérias que favorecem a cooperagdo capitalista.
Por essa razdo, no caso dos circuitos espaciais produtivos da satde, vemos
organizagdes como GAVI, MSF, WWF, Cruz Vermelha, Provac Institute e Norwegian
Agency Developement Imunization promovendo fortemente cooperacdes entre
grandes e médias industrias com corporagdes que lideram o mercado em seus

respectivos setores.

Assim, os circulos de cooperagdo no espaco compreendem a existéncia de variadas
organizacOes capazes de uma producdo normativa fundamental para operar os
circuitos espaciais, principalmente essas formas normativas globais. Sdo formas de
direito transnacional e que garantem o funcionamento de uma divisao territorial do

trabalho de abrangéncia planetaria, que agem em lugares de diferentes formagdes



154

socioespaciais implicando uma situagdo de pluralismo juridico contemporaneo, isto
é, diferentes formas de direito que convivem em determinados pontos do territério
(Faria, 1999; Dezalay; Trubek, 1996; Santos, B., 1979), pois atuam junto aos sistemas

de direito nacional soberanos.

Quando falamos em pluralismo juridico no campo econémico, com desenvolvimento
juridico privado de resolucdo de litigios corporativos com o expediente da
arbitragem (Faria, 1999), mecanismos juridicos transnacionais de organizacao,
padronizacdo global da producgdo, formas de contabilidade com autorizagdes
juridicas privadas para ndo taxagdo por autoridades estatais, processo de fusao e
aquisicao etc., € fundamental destacar que essas formas normativas sdo operadas por
grandes firmas transnacionais de servicos juridicos, mormente as chamadas Big Four,
isto é, as quatro maiores empresas contdbeis especializadas em auditoria e
consultoria do mundo - Deloitte, Price Waterhouse Coopers, Ernest & Young e
KPMG, com faturamento global de, respectivamente, US$ 43,2, US$ 41,3, US$ 34,8 e
US$ 29 bilhdes em 2018.

Essas empresas estdo presentes na maioria dos paises, e cada qual contam com
centenas de filiais; embora elas representem as principais no mundo, o ntimero de
firmas desse escopo é significativamente maior. Essa classe de empresas esta sempre
presente na legalizacdo da cooperacdo capitalista global, assim como na estruturacao
de acOes verticais de determinado conglomerado em variados territérios onde

existam unidades suas.

Todo esse arcabouco normativo global é intensamente aproveitado pelas grandes
empresas que constituem o complexo industrial da satde e é um forte instrumento
para a realizagdo de suas estratégias de acdo simultanea, inclusive pela concepgao de
novas formas de cooperacdo, como a criagdo de tipos juridicos inéditos, caso das
empresas CDMO (Contract Development and Manufacturing Organization),
empresas complexas especificas do ramo de laboratérios farmacéuticos, discutidas

no Capitulo 6.
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Assim, para analisar a acdo global dos circuitos espaciais produtivos é capital
compreender por quais mecanismos se atinge a cooperacdo entre as vdrias
instituicdes que podem integrar os circulos de cooperagao no espago. Sao circulos de
interesse formados por agentes diversos que, num periodo organizacional como o
que vivemos, se especializam e criam complexos normativos (Faria, 1999) de modo a
garantir a realizacdo da cooperagao racional e imperativamente, criando lagos sélidos

entre os agentes implicados nas diversas producoes.

No caso dos circuitos espaciais produtivos que compdem os complexos industriais
da satide, vemos essas formas de direito reflexivo serem exercida pelo conjunto de
agentes arrolados, isto é, empresas de consultoria de forte especializacdo técnico-
cientifica, mas também sindicatos patronais, feiras médicas e ONGs (sobretudo as de
alcance planetario), além dos Estados nacionais que, em geral, atuam segundo seu
proprio modo de regulagdo, fundado no poder soberano e em seu ordenamento

juridico tradicional.

De fato, é preciso considerar que o nascimento dessas outras formas de direito que
téem poder para aplicar expedientes de resolugdo de conflitos judiciais sem que o
Estado esteja presente, aponta um sério risco de enfraquecimento do poder soberano.
E essa expansdo regulatéria global tem relacdo direta com a construcdo de uma

divisao social, técnica e territorial do trabalho transnacional.

Assim, entendemos que o estudo dos circuitos espaciais produtivos e de seus circulos
de cooperacdo no espaco pode ser um caminho importante para discutir praticas do
mercado global e suas interferéncias na dinamica interna das formacdes

socioespaciais de um modo geral, e ndo apenas no caso tratado aqui.

Acreditamos, portanto, que a nogao de regulacdo hibrida do territério, definida pela
presenca conjunta, solidaria ou contraditéria do Estado, de corporagdes e de
organizacOes de solidariedade (Antas Jr., 2005), seja um esquema analitico proficiente
para discutir os circulos de cooperagdo no espago, uma vez que permite compreender
as conexdes entre diferentes tipos e grupos de agentes na construgao de cooperagao

capitalista.
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CAPITULO 6

O circuito espacial produtivo de biomedicamentos no
territorio franceés

Com o desenvolvimento e a expansdo do meio técnico-cientifico e informacional em
diferentes territérios, compostos por sistemas de objetos técnicos relativamente
homogéneos, assistiu-se a crescente transformagdo de circuitos dominantemente
regionais em circuitos espaciais produtivos. Nesse processo, a dissociacdo entre
diversas etapas da produgdo passou a ter uma dimensao cada vez mais global, na
medida em que lugares e regides comecaram a ser unidos segundo fluxos materiais e

imateriais de determinadas especializagdes produtivas.

Isso implicou o uso simultaneo dos sistemas técnicos para a realizacdo da producao
global, o que imp0s as corporagdes — com participacdo ativa dos Estados - o esforco
de construir a complementaridade do processo produtivo entre lugares. Desse modo,
sendo os circuitos espaciais produtivos caracterizados pelas agdes globais das firmas
hegemonicas, entendemos que é preciso verificar como ocorrem em outro territério

algumas dessas relacdes de um dado circuito espacial produtivo.

Com base nesses pressupostos, analisamos o circuito espacial produtivo de
biomedicamentos presente na formagao socioespacial francesa, a fim de verificar a
existéncia de relacdes de complementaridade entre sistemas técnicos e agdes

corporativas no concerto de uma produgao industrial.

Essa escolha se deve ao fato de a economia politica da satide na Franga ter uma série
de semelhancas com a brasileira, além de haver grandes empresas francesas
(inclusive estatais) atuando conjuntamente nos dois territérios. Em 2015, o Brasil
dividia com os EUA a 4% posicdo entre os principais destinos de produtos

farmacéuticos franceses (insumos e produtos acabados) (LEEM, 2017b, p. 88).

Poder-se-iam incluir outras formacgdes socioespaciais, mas seria preciso levantar

informagdes que nao é facil obter e operar sistematizagdes que demandam muito
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empenho e tempo, pois os dados para discutir questdes de complementaridade e
simultaneidade devem ser produzidos especificamente para a pesquisa, como

tizemos aqui nos casos do Brasil e da Franga.

De todo modo, foram incluidas informacdes relevantes, também sistematizadas a
partir de “dados brutos”, sobre laboratdrios farmacéuticos nos EUA, que detém o

maior complexo industrial da satde do mundo e, portanto, é um parametro.

Selecionou-se o circuito espacial produtivo dos biomedicamentos devido a sua
grande importancia na producdo de medicamentos de tltima geragdo e que confere
os maiores indices de valor agregado, considerando todo o setor produtor de

medicamentos no mundo.

6.1 Breve comentario sobre a economia politica da satde no territério francés e a
producao farmacéutica globalizada

Como vimos, ha em alguns paises complexos industriais da satade que sao
constituidos por circuitos espaciais produtivos, isto €, com especializagdes industriais
voltadas ao fornecimento de produtos relativos ao trato da satide humana e que tém
presenca nas diferentes escalas geograficas - lugar, regido, mundo - devido a

dimensao global que a produgédo no setor atingiu nas tltimas décadas.

Segundo Milton Santos (1988a), os circuitos espaciais produtivos sdo sistemas globais
de producdo, e ha uma forte evidéncia disso nos crescentes fluxos de insumos
produtivos? entre as indtstrias em todo o mundo, e ndo apenas fluxos de produtos
acabados entre paises (Antas Jr., 2019a). No Brasil, um caso paradigmatico é o do
circuito de agentes produtivos e nao produtivos envolvendo laboratérios
farmacéuticos e fluxos dirigidos ao territorio francés, em particular, a empresa global

Sanofi. Em 2016, ela estava entre as lideres no ranking das empresas de

2 Conforme explicamos no Capitulo 4, a expressdo insumo produtivo designa um produto
manufaturado que serd empregado em outra producdo industrial, para produtos finais ou ndo. Esse é
um dado importante para compreender o modus operandi da producdo industrial global, isto é, dos
circuitos espaciais produtivos. Assim, os dados selecionados de exportacdo e importacdo
circunscrevem apenas produtos que passaram por algum tipo de transformacao industrial e, portanto,
de agregacao de valor. Matérias-primas oriundas da agricultura, de extracdo mineral ou animal
destinadas diretamente a exportagdo ou importagdo ndo constam no universo analisado.
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medicamentos com maior faturamento: a primeira no mercado farmacéutico

brasileiro (ANVISA, 2017, p. 20) e a terceira no mundo (LEEM, 2017a).

Vale notar que a existéncia, consolidagdo e expansdao do complexo industrial da
satude depende diretamente de a¢des dos Estados, ainda que eles nao participem
diretamente com empresas estatais, ja os circuitos espaciais produtivos se
desenvolveram como légica das corporacdes para acao em escala planetaria. Mas nao
se trata de realidades independentes e autonomas ou, ao contrario, conflitantes. Na
economia politica da satde, constata-se forte simbiose entre Estados e corporacdes de
base industrial. Assim, analisando a economia da satde no territério francés,
podemos observar claramente todas essas relagdes que definem o complexo
industrial da satde. O consumo publico e privado, os incentivos a producdo, a
criacdo de parques de biotecnologia e a implementagdo de plantas industriais, entre
outros fatores, mostram que ndo se trata de uma mera competicdo entre empresas
que investem em inovagdo e em expansdo da atividade produtiva fundada apenas na

l6gica de mercado e na livre concorréncia.

Antes, vemos o Estado organizando o que cabe a cada agente produtivo e, conforme
o tipo de produto que venha a corresponder as garantias de soberania no campo da
saude, é possivel constatar a intervencdo estatal com o claro objetivo de garantir
autonomia ao sistema de sadde francés, impedindo que esta ou aquela producao
industrial venha a escassear, deixando esse sistema refém de uma escalada de precos

no jogo entre oferta e demanda e afetando os cuidados em satde da populacéo.

Um exemplo lapidar é a criacio da FEtablissement Francais du Sang (EFS) e da
empresa decorrente, a Laboratoire Francais du Fractionnement et des
Biotechnologies (LFB), ambas controladas pelo Estado (respectivamente 100% e 51%).
Enquanto a primeira garante o fornecimento de produtos gerados a partir de sangue
humano para uso hospitalar e também para suprir as indastrias de insumos

produtivos, a LFB obtém plasma da EFS para fracionar e produzir biomedicamentos.

A EFS esté relacionada a servigos hospitalares e ambulatoriais, pablicos e privados,
com 150.000 unidades laboratoriais no territério, sem os quais ndo ha coleta de

sangue, que, por lei, s6 pode ser obtido por doacdo, e a EFS tem prioridade nesse
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acesso. Em 2016, foram trés milhdes de doagdes, que seguiram para algumas das seis
plantas industriais da empresa em territorio francés que produzem plasma e outros
derivados mais complexos. Nesse ano, a producao da EFS gerou receita de US$ 995

milhdes na Franca.

Parte da producdo da EFS fornece insumos industriais para a produgdo de
biomedicamentos. Em 2016, para a LFB, sua principal cliente, ela forneceu 866.297
litros de plasma para esse tipo de producdo industrial. Parte desse insumo é
destinada a producdo de medicamentos voltados ao consumo final, outra parte
significativa é para a producdo e o fornecimento de insumos produtivos para

empresas de grande porte como Sanofi, Novartis etc., mas também para pequenos e

médios produtores.

Os principais produtos da LFB estdo ligados as areas de imunologia, hemostasia,
doengas raras e cuidados intensivos de perinatalidade, além de servicos
especializados como a transferéncia de know-how. Em 2016, sua receita foi de US$ 575
milhdes, sendo 30% desse valor resultado de exportagdes ou producdo no exterior
onde ha filiais. A empresa estd presente em dez paises, incluindo a Franga, e conta
com 20 unidades produtivas, cinco das quais em territério francés. Vale apontar que
grande parte dos negoécios da empresa fora da Franca sao gerados no Brasil, seja pela
construgdo da empresa publica brasileira Hemobras, da qual a LFB é participante e a
qual vendeu tecnologia e equipamentos, seja por sucessivas vendas de produtos

imunobiolégicos.

Outro exemplo paradigmatico que corrobora a existéncia de um CIS no territério
francés é o modo como o Estado esta presente no consumo da producdo de toda
sorte de medicamentos.3* Em 2016, o volume total de negécios do mercado francés
de medicamentos gerou US$ 62,6 bilhdes (LEEM, 2018). Chama atencdo a
composicdo desse resultado o fato de que 47,7% dos medicamentos provenham de
exportacdes e que essa taxa venha crescendo a cada ano. O mais importante,
entretanto, sdo as classes de consumo interno que perfazem os outros 52,3%:

33,7% sdao medicamentos reembolséaveis, 14,8% de consumo direto por hospitais

30 Aqui, nos limitamos a tratar dos medicamentos, mas isso atinge outras dreas do complexo como
diagnésticos por imagem, implantes de préteses etc.
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(sendo a maior parte igualmente reembolsavel) e apenas 3,8% ndo sao

reembolséaveis (France Biotech, 2017).

Assim, uma das principais caracteristicas desse mercado é o peso dos medicamentos
reembolsaveis. No que tange ao consumo, os recursos privados das familias para a
compra de medicamentos sdo, em geral, subsidiados, em funcao da politica publica
de satude, pois a maior parte dos gastos é reembolsada pelo sistema de seguridade
social. Assim, em 2016, de um total aproximado de US$ 25 bilhdes do faturamento
dos laboratdrios farmacéuticos, foram reembolsados mais de US$ 17,3 bilhdes, ou

cerca de 70%.

O regime geral de seguridade social prevé diferentes taxas de reembolso para
medicamentos: 15%, 30%, 65% ou 100% do preco comercializado. Os reembolsos de
65% e 100% somaram US$ 16,7 bilhoes de um total de US$ 17,3 bilhoes. E, de modo

geral, 71% do faturamento das farmacias é de medicamentos reembolsaveis.

Esses niimeros mostram como é sensivel a participacdo do Estado na garantia da
producdo laboratorial. No entanto, ndo se deve presumir que seja uma politica
exclusivamente voltada a producdo industrial instalada no territério francés. Dos
principais medicamentos reembolsados, apenas 22% sdo produzidos na Franca. Além
disso, esse desempenho é fragil, pois é baseado em medicamentos de menor valor
agregado. Outra caracteristica do mercado farmacéutico francés é que a maior parte
da producao é de “medicamentos maduros”, isto €, aqueles que estdo ha mais tempo
no mercado, geralmente baseados em principios ativos quimicos e, em grande parte,

genéricos (France, 2017, p. 21).

Tabela 8 - Participagao da producdo industrial francesa na venda de
medicamentos reembolsaveis na Franca em 2016

% reembolso do preco do medicamento % produzidos na Franca

15% 49%
30% 36%
65% 23%
100% 10%
genéricos 30%

Fonte: LEEM (2017a).
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Na Tabela 8, vé-se que grande parte do reembolso de medicamentos de maior valor
(situados nas faixas de 65% e 100%) é de produtos importados e, mais grave, a maior
parte das vendas da industria francesa é de medicamentos de baixo valor agregado,
o que vem sendo alvo de muitas criticas, do governe de sindicatos patronais. Os
biomedicamentos, considerados de tultima geracdo devido ao investimento em
inovacdo cientifica e, portanto, com maior valor agregado, sdo atualmente os mais

consumidos no pais, sendo a maior parte importada, tema que sera retomado.

Antes, porém, vale destacar algumas caracteristicas da participacdo do setor
farmacéutico no complexo industrial da satdde na Franca. O emprego industrial
farmacéutico é um pilar da producdo manufatureira no pais. Em 2014, ocupava o
segundo lugar entre os empregos da producao manufatureira e o oitavo na Unido
Europeia, com 40.800 empregos (44.136 em 2016) e impacto estimado de US$ 5,5
bilhdes.

Em 2016, havia 271 plantas industriais voltadas a producao farmacéutica de forte
desempenho, com expertise tecnolégica e grande capacidade logistica. Hoje, esse
aparato produtivo estd em quarto lugar na Europa (atrds de Suica, Alemanha e
Italia), com valor de produgdo industrial em torno de US$ 23,8 bilhdes. Entre 1995 e

2008, a Franca era a primeira nesse ranking (LEEM/Roland Berger, 2018).

Em termos de negdcios totais, a induastria farmacéutica gerou US$ 61,8 bilhdes, sendo
US$ 29,1 bilhdes provindos de exportacdes. Essa industria representa 5% do valor
agregado da producdo na Franca e, em 2016, a mobilizacdo de sua capacidade
produtiva atingiu 80,2%, acima da média de toda a industria no territério, que é de
79,9% (LEEM, 2018, p. 6/7/35; 2017a, p. 66/79). E a quinta forca do mercado mundial
de producdo de medicamentos, e a terceira maior empresa no mercado mundial é a

francesa Sanofi (Quintiles/IMS, 2017).
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Tabela 9 - As dez primeiras empresas farmacéuticas do mundo em 2016

Volume de negdcios

0
em bilhoes de US$ T Bl

1. Novartis (Suica) 52 5,5
2. Pfizer (EUA) 50 53
3. Sanofi (Franca) 45 4,8
4. Johnson & Johnson (EUA) 41 4,4
5. Gilead Sciences (EUA) 41 44
" 6. Merck & Co. (EUA) 40 42
7. Roche (Suica) 39 4,1
8. GlaxoSmithKline (R. U.) 36 3,8
9. Abbvie (EUA) 30 3,2
' 10. AstraZeneca (Reino Unido) 30 3,2

Fonte: Quintiles/IMS (2017) apud LEEM (2017a).

Considerando os setores produtivos que compdem o complexo industrial da satde
(Quadro 3, p. 85), a producao farmacéutica esta entre as principais, com altos indices
de investimento em inovacdo, apesar do quadro atual pouco favoravel (na Franga) ou
menos responsivo as demandas nacional e mundial. E é notavel o papel do Estado
francés na coesao que ele promove nessa indastria em termos gerais relativamente as

empresas que constituem o complexo.

6.2 Circuito espacial produtivo de producdao de biomedicamentos3' no territdrio
francés

Por meio de dados e andlises setoriais de instituicdes governamentais, sindicatos
patronais e institutos de pesquisa sustentados por grandes laboratérios
farmacéuticos, constata-se um esforco para inserir a Franca entre os maiores
produtores de biotecnologia, hoje considerado “o calcanhar de Aquiles” do setor.
Isso porque é um dos ramos especializados da indastria farmacéutica de maior
geracdo de valor agregado e que tem o maior déficit na importacao de

medicamentos. Um indicador desse fraco desempenho: de 130 novas moléculas

31“No sentido estrito do termo, os biomedicamentos sao produzidos a partir de organismos vivos ou
de seus componentes celulares” (LEEM, 2014, p. 4, tradugado nossa).
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autorizadas pela European Medicines Agency (EMA) entre 2012 e 2014, apenas oito

eram de laboratérios presentes em territério francés (Roland Berger, 2014).

Como ja procuramos justificar, a escolha de ramos especializados para a analise de
circuitos espaciais produtivos pode ser operacional para entender determinadas
especificidades das ac¢des de Estados e corporacdes no estabelecimento de uma
divisdo territorial do trabalho de abrangéncia global. Decorre desse entendimento o
foco proposto aqui na producdo de medicamentos baseados em biotecnologia no
territério francés, e nao no mercado farmacéutico em geral, embora nao se possam
ignorar as evidentes relacdes entre o geral e o especifico no ambito da produgao dos

laboratoérios.

Considerando tais pressupostos, sdo fatores relevantes no delineamento dessa

especializacao:

i) a producdo de biomedicamentos, uma classe mais recente de medicamentos de
alto valor agregado cuja produgao vem sendo fortemente estimulada pelo Estado
francés, na medida em que tem mostrado grande deficiéncia no mercado
farmacéutico nacional;

ii) em fungdo da alta complexidade desse tipo de produgao, ndo é possivel escolher
um dos ramos da grande area “indastria de base quimica e biotecnolégica”
presente no Quadro 3 (p. 85), pois o ramo de biomedicamentos envolve
parcialmente todos os que sao arrolados ali;

iii) envolve uma organizacdo da producdo industrial, com novas formas de
cooperagao capitalista, pouco comuns numa 4area de alto investimento em
tecnologia no setor farmacéutico, que é a produgio para terceiros, ou empresas
CDMO (Contract Development and Manufacturing Organization). Esse modelo
vinha sendo empregado na producdo farmacéutica hd ndo mais que duas
décadas, em particular, em medicamentos de baixa complexidade tecnolégica
e/ou genéricos;

iv)é um ramo altamente globalizado, cuja producdo envolve alguns paises na

producao de uma mesma marca de medicamento ou de um mesmo produto final.
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Assim, vemos como a escolha de um circuito espacial das biotecnologias aplicada aos
medicamentos emerge de uma questao sensivel da propria formacdo socioespacial
francesa de uma producdo que ndo se encerra num territério nacional. E o contexto
histérico e geografico que se impde no recorte analitico e que define os contornos

desse circuito espacial produtivo.

2

E isso que marca uma grande diferenca com andlises de cadeias produtivas cujo
escopo ja aparece predefinido nesta ou naquela producdo (Castillo; Frederico, 2010a).
Essa caracteristica conceitual fica patente em cendarios de determinados mercados
setoriais encomendados por sindicatos patronais ou por agéncias/instituicdes estatais

cuja preocupagdo principal se circunscreve ao processo produtivo stricto sensu.

Um bom exemplo do caso em tela é o relatério intitulado “La place des
biotechnologies en France et en Europe”, produzido pela assembleia nacional e pelo
senado da Franca em 2005, quando a producdo de biotecnologias j& se mostrava um
problema para a economia e as politicas publicas no pais. Assim, o Estado buscava
analisar a questdo e propor encaminhamentos para o desenvolvimento tecnolégico
necessario, uma vez que a Franca comecava a apresentar um grande déficit em
relacdo a outros paises. Esse relatério menciona a dificuldade de abordar o tema das
biotecnologias em funcdo de um recorte muito pragmaético decorrente da légica

empresarial:

Conforme destacado no terceiro relatério da Comissdo Europeia
sobre Indicadores de Ciéncia e Tecnologia, é lamentavel que a
biotecnologia ndo seja considerada um setor separado, mas
examinada apenas em termos dos diferentes ambitos de aplicagao.
[...] Essa abordagem setorial, em grande parte inevitdvel, pode ser
explicada essencialmente pela estrutura das empresas industriais [...].
Em todo caso, a exploracdo dos indicadores disponiveis leva a
estudar principalmente a difusdo de biotecnologias "médicas",
abordando a questdo das patentes de biotecnologia e publicacdes nas
ciéncias da vida (France, 2005, p. 38, tradugao nossa).32

32 “Comme le souligne le troisiéme rapport de la Commission européenne sur les indicateurs de la
science et de la technologie, il est fort regrettable que les biotechnologies ne soient pas prises en
compte comme un secteur a part entiére, mais seulement examinées en fonction des différents
domaines d’application. [...] Cette approche sectorielle, largement incontournable, s’explique
essentiellement par la structure des firmes industrielles. [...] Quoi qu’il en soit, 'exploitation des
indicateurs disponibles conduit a étudier principalement la diffusion des biotechnologies ‘médicales’,
en abordant ensuite la question des brevets en biotechnologie et des publications en sciences de la vie”
(France, 2005, p. 38).
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Esse relatério faz um diagndstico sobre o nascente mercado das biotecnologias no
mundo, com um crescimento expressivo no mercado consumidor de farmacos, em
torno de 15% ao ano. E considera a posi¢ao do pais desalentadora: “A Franga esté

muito mal no campo da inovacdo farmacéutica” (France, 2005, p. 44).

Entre muitos dados apresentados nesse relatorio, destacamos que, de 1996 a 2005, a
Agéncia Europeia de Avaliagio dos Medicamentos havia autorizado
aproximadamente 230 pedidos de produtos de uso humano, sendo 65 vindos dos
EUA, 31 da Suica, 29 do Reino Unido, 25 da Alemanha, 18 da Franca, 14 da

Dinamarca, 6 do Japdo e 6 da Suécia.

Esse estudo também informa que, em 2002-2003, mais de 600 produtos de fase
avancada (II e III)33 estavam sendo desenvolvidos nos EUA, contra cerca de 160 na
Europa, dos quais 49% estavam sendo desenvolvidos no Reino Unido e cerca de 14%
na Suica. Assim, especificamente na fase III - a mais desenvolvida e préxima do
lancamento do medicamento - havia 53 produtos: 23 do Reino Unido, 11 da Suica e

um da Franga (que acompanhava outros tantos paises com um ou dois pedidos).

Por fim, é digno de nota que o relatério considere que a Franca precisava
implementar politicas de reforgo para a industria farmacéutica, apoiando a pesquisa
publica, incentivando parcerias publico-privadas e fomentando inovagdes para
impulsionar a producdo de biotecnologia e melhorar o ambiente regulatério e fiscal

para os grupos farmacéuticos (France, 2005).

33 Fase I: teste inicial de seguranga em pequeno grupo de voluntarios saudéveis, de forma a definir
qual a maior dose possivel tolerada por seres humanos e a menor dose que surte algum efeito; Fase II:
teste de seguranca e eficicia em pequeno nimero de pacientes com a doenga, para verificar se o
medicamento de fato é efetivo e para definir seu regime terapéutico (frequéncia, dosagem). A maioria
dos produtos experimentais é reprovada nessa fase; Fase III: com a dose e o regime terapéutico
geralmente definidos, essa fase amplia o ntimero de pacientes testados e avalia a efetividade
comparativa da droga em relacdo aos tratamentos existentes (ou a placebo, se for o caso). Nesta fase,
sdo mapeados também os potenciais efeitos adversos e contraindica¢des (BNDES, 2018).
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Uma das primeiras medidas do Estado foi o esforco de implementar no territério
equipamentos e criar estruturas organizacionais ja a partir de 2007-2008, langando
Biopolos, que sdao parques tecnolégicos concebidos como “rede de polos de
competitividade na area da sadde”, para criar “economias de aglomeracdo” e
fomentar a cooperacdo entre empresas na producdao de tecnologia de ponta (Scott,
2006). Mesmo concentrando-se em determinadas regides do pais, as empresas de
cada polo estdo presentes em outros, de modo a atender encomendas de insumos
produtivos, demandas logisticas de circulacdo pelo territério ou exportagdes e

importagoes, formando redes de poélos:

A abordagem do pélo de competitividade nado é apenas indicativa de
uma mudanca na légica das politicas ptublicas, mas também esta
revelando os diferentes tipos d